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PROMOTE
& FUNDING

กฎหมายการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม

เป้าหมาย

(กองทุนเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย)

กฎหมายการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม

(กองทุน DE)

TRADE 
FACILITATION

กฎหมายการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ

กฎหมายการบริหารงานและ
การให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล

DIGITAL
INFRASTRUCTURE

กฎหมายระบบ
การช าระเงิน

กฎหมาย กสทช.

DIGITAL
PAYMENT 

พ.ร.ก. การประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

กฎหมายธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์

SECURE
ECOSYSTEM 

กฎหมายคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล

กฎหมาย 
Cybersecurity

กฎหมาย 
Cyber Crime 

CONSUMER &
BUSINESS TRUST

Online 
Consumer Protection

Online 
Disputes Resolution

Standard and Self-Regulation 

กฎหมายทรัพย์สิน
ทางปัญญา

SOFT LAW
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ประมวลรัษฎากร
(จัดเก็บภาษี e-Business)

International 
Standard

กฎหมายความลับ
ทางการค้า

กฎหมายแข่งขัน
ทางการค้า

Digital ID                    CA

Digital Law Landscape

กฎหมายสภาดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งประเทศ

ไทย



“รองรับสถานะทางกฎหมายของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์”

Party
Autonomy

Functional Equivalent
Approach

Technology
Neutralityหลักความเท่า

เทียมกัน

หลักความ
เป็นกลางทาง
เทคโนโลยี

หลักเสรีภาพ
การแสดงเจตนา

หลักการ
กฎหมาย e-Transaction

“ใช้บังคับเพ่ือเสริมกฎหมายอื่น”
(เสริมให้ท าในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้)

ห้ามปฏิเสธเพียงเพราะว่าเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
(ม.7)



พ.ร.บ.ว่าด้วยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส ์

พ.ศ. 2544

พ.ร.บ.ว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2551

พ.ร.บ.ว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ 3) 

พ.ศ. 2562

Model Law on 
Electronic 
Commerce Model Law on    

Electronic 
Signatures

The United Nations 
Convention on the Use of 
Electronic Communications 
in International Contracts

Transition Period
Paper -> Electronic
Electronic -> Paper 

รองรับสถานะทางกฎหมายของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

รองรับสถานะทางกฎหมายของ
ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์

รองรับการท า
สัญญาระหว่างประเทศในรูปแบบ
ข้อมูลอิเล้กทรอนิกส์

พ.ร.บ.ว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2562

รองรับ
การพิสูจน์และยืนยันตวัตนทาง
ดิจิทัล

การพัฒนาของไทย
กฎหมาย e-Transaction

UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Records
เช่น ต๋ัวเงิน, Bill of Lading

Next Step 



Legislation based on or influenced by the Model Law 

has been adopted in 71 States
UNCITRAL Model Law on 
Electronic Commerce

UNCITRAL Model Law on 
Electronic Signatures

Legislation based on or influenced by the Model Law 

has been adopted in 32 States

Legislation based on or influenced by the Model Law 

has been adopted in 1 States (Bahrain)

UNCITRAL Model Law on 
Electronic Transferable Records

การพัฒนาของเวทีโลก
ด้าน e-Transaction

Legal issues related to 
identity management and trust services 

Next Step 



กฎหมายที่โยงมายงักฎหมายธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์

พ.ร.บ. ศุลากร พ.ศ. 2560

❖ มาตรา 11

การด าเนินการทางศุลกากร ถ้าได้กระท าในรปูของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ให้ถือว่า
มีผลโดยชอบดว้ยกฎหมายเช่นเดยีวกับการด าเนินการทางศุลกากรโดยเอกสาร  
ท้ังน้ี การน าข้อมูลอเิล็กทรอนิกส์มาใช้ในการศุลกากรให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์

พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561

❖ มาตรา 105 วรรคสอง 

หลักเกณฑ์ ระยะเวลา การขยายระยะเวลา วิธีการย่ืนบัญชีทรพัย์สินและหน้ีสิน และ
หลักฐานประกอบตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
โดยอาจก าหนดให้ย่ืนดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้การก าหนดดงักล่าว
ให้ค านึงถึงวิวัฒนาการของเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับรูปแบบและวิธีการใช้
อิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้เอกสารไดด้ว้ย รวมท้ังให้สอดคล้องกบักฎหมายว่าดว้ย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ระยะเวลาท่ีก าหนดให้ย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินดงักล่าว
ต้องไม่น้อยกว่าหกสิบวัน

ประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 48) พ.ศ. 2562

❖ มาตรา 3 โสฬส

การย่ืนรายการหรอืเอกสารเก่ียวกับภาษีอากรและการจัดท าเอกสารอื่นใดตามท่ี
บัญญัติในประมวลรษัฎากร จะกระท าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ไดต้ามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดกี าหนด ซึ่งต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่า
ด้วยธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกส์
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“ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์”

พ.ร.บ. ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

เช่น

▪ การท าสัญญากู้ยืมเงินทางอิเล็กทรอนิกส์

▪ การปลดหนี้เงินกู้ทางอิเล็กทรอนิกส์

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ

หมายเหตุ    ไม่ใช้กับ (1) ธุรกรรมเกี่ยวกับครอบครวั

(2) ธุรกรรมเกี่ยวกับมรดก

ธุรกรรมทางแพ่งและพาณิชย์

เช่น

▪ การยื่นภาษีทางออนไลน์

▪ การยื่นขออนุญาตน าเข้าส่งออก
น ้าตาลทราย
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เสริม

สัญญาซ้ือขายสังหาริมทรัพย์
ราคาตั้งแต่ 20,000 บาท
ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ
ลงลายมือช่ือฝา่ยที่ต้องรับ
ผิดเป็นส าคัญ

ตัวอย่าง

“ใช้บังคับเพ่ือเสริมกฎหมายอื่น”
(เสริมให้ท าในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ได้)

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 456

e-Document 
ม. 8

e-Signature 
ม.9

พ.ร.บ. ว่าด้วยธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ฯ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์



“ธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์” 
รองรับการท าธรุกรรมในรปูแบบข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในเรือ่งต่างๆ

“ลายมอืชื่ออิเล็กทรอนกิส์” 
รองรับลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ที่เช่ือถือได้ 

“ธุรกิจบริการเกี่ยวกบัธรุกรรมทางอิเล็กทรอนกิส์” 
รองรับการก ากับดูแลธรุกิจบริการทีเ่ก่ียวข้องกับการท าธรุกรรมทางอิเล็กทรอนกิส์ที่
ส าคัญและมีผลกระทบวงกว้าง

“ธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส์ภาครัฐ” 
รองรับการให้บรกิารภาครฐัด้วยวิธกีารทางอิเล็กทรอนกิส์

“คณะกรรมการธรุกรรมทางอิเล็กทรอนกิส์” 
รองรับการมีคณะกรรมการเพ่ือส่งเสรมิและพัฒนาการท าธรุกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศ

โครงสร้าง
กฎหมาย e-Transaction

“บทก าหนดโทษ” 
ที่เก่ียวข้องกับการประกอบธุรกิจบริการฯ



Harmonize Law

สร้าง Legal Certainty 

รองรับสถานะทางกฎหมาย
เอกสารอิเล็กทรอนกิส์
ให้ไช้ได้แบบกระดาษ

Standard

E-

Signature

E-

Original

E-Archive

E-

Evidence

Digital ID

E-

Document

โดยมีเกณฑก์ าหนด เช่น 
ท าเป็นหนังสือต้องท าอยา่งไร ?
ลายมือชื่อตอ้งท าอยา่งไร ?

หมวด 1 ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์

หมวด 2 ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์
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Digital Service & 
Digital ID 

หมวด 3 ธุรกิจบริการเกี่ยวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์

หมวด 3/1 ระบบการพิสูจน์และยืนยันตัวตนทางดิจิทัล

เป็นธุรกิจบริการที่มีความเส่ียง 

ต้องก ากับดูแลให้ยืดหยุ่น 

Digital ID

E-Payment ธปท. ดูแลท่ีผ่านมา (ขึ้นอยู่กับความเส่ียงของธุรกิจ)

แจ้ง ขึ้นทะเบียน ขออนุญาต

เพ่ือลดการปลอม ฉ้อโกง

Certificate Authority
(CA based on PKI)

รองรับ Digital ID , e-Signature

PKI (Public Key Infrastructure))
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Digital Transformation
ส าหรับหน่วยงานรัฐ

หมวด 4 ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ

เรื่องส าคัญที่ต้องดูแล

• ระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ (เอกสาร ลายมือชื่อ ระยะเวลาเร่ิมต้นส้ินสุด) 

• Cybersecurity 

• Privacy



e-Document 
(ม.8)

e-Signature

(ม.9)
ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์

เช่น Username Password

(ม. 26)
ลายมือช่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเช่ือถือได้ 
เช่น PKI (Digital Signature)

ความเป็นตน้ฉบับของ
ข้อมลูอเิล็กทรอนกิส์

(ม.10)

การเก็บรกัษาขอ้มลู
อิเล็กทรอนกิส์

(ม.12)การแปลงเอกสาร
(ม.12/1)

การรับรอง
ส่ิงพิมพ์ออก
(ม.10 วรรค4)

กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิส์ กับ วงจรเอกสาร

Transition Period
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เม่ือกฎหมายต้องการการลงลายมือช่ือ 

ใช้วิธีการอื่นใดที่ตอบ

ด้วยวิธีการนั้นเองหรือ
พยานหลักฐานอืน่ประกอบ 

ใช้วิธีที่เช่ือถือได้
โดยค านึงถึง

ความม่ันคงและรัดกุม
ของวิธีการท่ีใช้

ลักษณะ ประเภท หรือ
ขนาดของธุรกรรมท่ีท า 

ฯลฯ

ความรัดกุมของระบบ
ติดต่อส่ือสาร

3

BA หรือระบุตัว
ผู้เป็นเจ้าของ
ลายมือชื่อได้

1
แสดงเจตนาของ
เจ้าของลายมือชื่อ
กับข้อความที่
ลงลายมือชื่อได้

2

ใช้วิธีการ ดังนี้ 

21

e-Signature (ม.9) 
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ตัวอย่าง e-Signature

FingerprintsE-mailUsername Password
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ลายมือชื่อตามมาตรา 9 และมาตรา 26  

ลายมือชื่อตามมาตรา 9
ต้องใช้วิธีการท่ีเช่ือถือได้ในการลงลายมือช่ือ

ลายมือชื่อตามมาตรา 26
กฎหมายให้ถือว่าเป็นลายมือช่ือท่ีเช่ือถือได้



ม.9
ข้อมูลท่ีใช้สร้างลายมือช่ือ
เช่ือมโยงไปยังเจ้าของได้

ม.26

ข้อมูลท่ีใช้สร้างลายมือช่ือ
อยู่ภายใต้การควบคุมของ
เจ้าของ เม่ือสร้าง

สามารถตรวจพบการ
เปล่ียนแปลงของลายมือช่ือ 
/ ข้อความ นับแต่สร้างได้

16

ระบุตัวผู้เป็นเจ้าของ
ลายมือช่ือได้

แสดงได้ว่าเจ้าของลายมือ
ช่ือยอมรับข้อความน้ัน

ใช้วิธีการท่ีน่าเช่ือถือ

e-Signature

1

2

3

1

2

3
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ความพิเศษของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์
ตามมาตรา 26

บอกได้ว่าลายมือช่ือน้ัน
Valid หรือ Invalid

บอกได้ว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ท่ีลงลายมือช่ือไว้มีการแก้ไข
เปล่ียนแปลงหรือไม่ 



กฎหมายหา้มมใิหป้ฏิเสธการรบัฟังพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนกิส์ 

(Admissibility of evidence in court) 

แต่ การท่ีศาลจะเช่ือถือในพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส์หรือไม่ ข้ึนอยู่กับ

✓ ความนา่เชื่อถือของพยานหลักฐาน 

✓ การชั่งน ้าหนกัพยานหลักฐานของศาลเอง

18

(ม. 11) 

การรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลักฐาน
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ความน่าเชื่อถือของพยานหลักฐานพิจารณาจาก

• ลักษณะหรือวิธีการท่ีใช้สร้าง เก็บรักษา หรือส่ือสารข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์

• ลักษณะหรือวิธีการเก็บรักษา ความครบถ้วนและ
ไม่มีการเปล่ียนแปลง

• ลักษณะ วิธีการท่ีใช้ในการระบุตัวผู้ส่งข้อมูล

• พฤติการณ์ท่ีเก่ียวข้องท้ังปวง 



20

ค าพิพากษาไทย (8089/2556)

การเบิกถอนเงินสดจากบัญชีสินเช่ือเงินสด ผ่านตู้ ATM
เป็นธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงรับฟังได้ตามมาตรา 7

การน าบัตรกดเงินสดไปถอดนงินและใส่รหัสส่วนตัว เสมือนการลงลายมือช่ือตนเอง
ซ่ึงถือเป็นการลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา 9

เม่ือจ าเลยน าบัตรกดเงินสดไปถอนเงิน ใส่รหัสเพ่ือท ารายการถอนเงิน และ
กดยืนยันท ารายการ พร้อมรับเงินสดและสลิป การกระท าดังกล่าวจึงถือเป็น
หลักฐานการกู้ยืมเงิน ตามมาตรา 8 วรรค 1
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การส่งข้อความผ่าน Facebook เพ่ือยกหน้ีให้ ถือเป็นการส่งข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ตาม ม.7 กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

และถือว่าได้มีการท าเป็นหนังสือ หรือมีหลักฐานเป็นหนังสือแล้วตาม ม. 8 
กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์

รวมท้ังเม่ือปรากฏว่าการส่งข้อความดังกล่าวมีช่ือผู้ส่งด้วย จึงถือว่า
ได้มีการลงลายมือช่ือตาม ม. 9 กฎหมายว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์


