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APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน เอเชีย-แปซิฟิก

ไดก้่อตัง้ขึน้เมือ่ปี พ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989)

โดยนาย Bob Hawke นายกรฐัมนตรขีองประเทศออสเตรเลยีไดเ้ลง็เหน็ความสาํคญัในการต่อภาวะของ

    การพึง่พาทางเศรษฐกจิซึง่กนัและกนัในประเทศระหวา่งภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก

 มสีมาชกิ 21 เขตเศรษฐกจิ ไดแ้ก่ ประเทศ สหรฐัอเมรกิา จนี รสัเซยี ญีปุ่่ น ออสเตรเลยี แคนาดา เกาหลใีต้

    เวยีดนาม ฮอ่งกง นิวซแีลนด ์บรไูน อนิโดนีเซยี มาเลเซยี สงิคโปร ์ฟิลปิปินส ์ไทย จนีไทเป ชลิ ีเมก็ซโิก 

    ปาปัวนิวกนิี เปรู



APEC Privacy Framework

เอเปค ไดใ้หค้วามสาํคญัในเรือ่งการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคล ซึง่มสีว่นเกีย่วขอ้งกบัการดาํเนินธุรกจิการคา้

ในปัจจบุนัเป็นอยา่งมาก เอเปคจงึไดส้รา้งหลกัการเกีย่วกบัการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคล (APEC Privacy 

Framework) ขึน้มาเพือ่ทีจ่ะพฒันาการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลทีม่ปีระสทิธภิาพ และหลกีเลีย่งปัญหาและอุปสรรคที่

อาจกอ่ใหเ้กดิการขดัขวางการเคลื่อนยา้ยของขอ้มลู เพือ่ทีจ่ะรองรบัการเจรญิเตบิโตทางการคา้และการเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกจิของเอเปค โดยมหีลกัการสาํคญั ดงัต่อไปนี้

1) การป้องกนัความเสียหาย การป้องกนัความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้จากการใชข้อ้มลูสว่นบุคคลโดยมิ

ชอบ เชน่ การมมีาตรการกาํกบัตนเอง การใหก้ารศกึษาใหเ้กดิการตระหนกัและรบัรูใ้นเรือ่งเกีย่วกบัการคุม้ครอง

ขอ้มลูสว่นบุคคล เป็นตน้ 

2) การแจ้งให้ทราบ การแจง้ใหท้ราบถงึขอ้เทจ็จรงิ วตัถุประสงค ์ในการรวบรวมขอ้มลูสว่นบุคคล รวมถงึ 

รายละเอยีดของผูท้ีท่าํการรวบรวมขอ้มลูสว่นบุคคล ซึง่การแจง้ใหท้ราบควรเป็นไปกอ่น หรอื ขณะใดๆ ทีม่กีาร

รวบรวมขอ้มลูสว่นบุคคล

3) การจาํกดัการรวบรวมข้อมลู การรวบรวมขอ้มลูสว่นบุคคลควรเป็นขอ้มลูทีเ่กีย่วกบัวตัถุประสงคข์อง

การรวบรวมขอ้มลูสว่นบุคคลเทา่นัน้



4) การใช้ข้อมลูส่วนบคุคล การใชข้อ้มลูสว่นบุคคลควรเป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีไ่ดแ้จง้ไวเ้ทา่นัน้ 

5) ทางเลือก บุคคลควรไดร้บัทางเลอืกตามสมควรในการเปิดเผยขอ้มลูของเขา

6 ความสมบรูณ์ของข้อมลูส่วนบคุคล ขอ้มลูสว่นบุคคลควรจะมคีวามถูกตอ้ง สมบรูณ์ เป็นปัจจบุนั 

เทา่ทีจ่าํเป็นต่อวตัถุประสงคข์องการใชข้อ้มลูสว่นบุคคล

7) การป้องกนัความเสียหาย ผูค้วบคมุขอ้มลูสว่นบุคคลควรมมีาตรการป้องกนัขอ้มลูสว่นบุคคลจากความ

เสีย่งในรปูแบบต่างๆทีอ่าจทาํใหเ้กดิความเสยีหาย เชน่ การเขา้ถงึขอ้มลูสว่นบคุคลโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต หรอืการ

เปิดเผย/ใช ้ขอ้มลูสว่นบุคคลในทางทีไ่มช่อบ

8) การเข้าถึงและการแก้ไข เจา้ของขอ้มลูสว่นบุคคลสามารถเขา้ถงึขอ้มลูเพือ่แกไ้ขขอ้มลูใหถู้กตอ้ง หรอื

ลบขอ้มลูนัน้ได้

9) ความรบัผิดชอบ ผูค้วบคมุขอ้มลูสว่นบุคคลควรรบัผดิชอบในการปฏบิตัติามหลกัการเกีย่วกบัการ

คุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลตามทีก่ลา่วมาขา้งตน้
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OECD (The Organization for Economic Co-operation and Development)

องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและพฒันา

 จดัตัง้ขึน้เพือ่สง่เสรมิและสนบัสนุนนโยบายทีส่ง่ผลต่อการพฒันาเศรษฐกจิและความเป็นอยูท่ีด่ทีางสงัคมของประชากรทัว่โลก 

 สนบัสนุนใหร้ฐับาลของประเทศสมาชกิสามารถทาํงานรว่มกนัไดโ้ดยการแบง่ปันประสบการณ์และการคน้หาแนวทางในการแกป้ัญหา

    รว่มกนั

 ประเทศสมาชกิ ไดแ้ก่ ประกอบดว้ยสมาชกิ 34 ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลยี ออสเตรยี เบลเยยีม แคนาดา ชลิ ีสาธารณรฐัเชค็ เดนมารก์ 

    เอสโตเนีย ฟินแลนด ์ฝรัง่เศส เยอรมนี กรซี ฮงัการ ีไอซแ์ลนด ์ไอรแ์ลนด ์อสิราเอล อติาล ีญีปุ่่ น สาธารณรฐัเกาหล ีลกัเซมเบริก์ 

    เมก็ซโิก เนเธอรแ์ลนด ์นิวซแีลนด ์นอรเ์วย ์ โปแลนด ์ โปรตุเกส  สโลวาเกยี  สโลเวเนีย สเปน  สวเีดน  สวติเซอรแ์ลนด ์ ตุรก ี

    สหราชอาณาจกัร และสหรฐัอเมรกิา  และ 1 องคก์ร คอืสหภาพยโุรป 
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 OECD’s Guideline on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data

จดัทาํขึน้เพือ่วางกรอบการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคล โดยคูม่อืฉบบันี้จะกลา่วถงึหลกัการพืน้ฐานเพือ่
คุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลในเรือ่งต่างๆ ดงันี้

1)การเกบ็ข้อมลูส่วนบคุคล การเกบ็รวบรวมขอ้มลูดงักลา่วจะตอ้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายและ
เป็นธรรม รวมทัง้เจา้ของขอ้มลูควรทีจ่ะตอ้งรบัรูห้รอืใหค้วามยนิยอมในการเกบ็รวบรวมขอ้มลูสว่นบุคคลนัน้ๆ 
ดว้ย

2) คณุภาพของข้อมลู ขอ้มลูสว่นบุคคลทีม่กีารเกบ็รวบรวมจะตอ้งเกีย่วขอ้งและจาํเป็นตาม
วตัถุประสงคท์ีจ่ะนําไปใช ้และตอ้งเป็นขอ้มลูทีถู่กตอ้ง สมบรูณ์ และทนัสมยั

3) การกาํหนดวตัถปุระสงคใ์นการจดัเกบ็ข้อมลู วตัถุประสงคใ์นการเกบ็ขอ้มลูจะตอ้งชดัเจนวา่จะ
เกบ็รวบรวมไปเพือ่อะไร โดยจะตอ้งระบุวตัถุประสงคด์งักลา่วอยา่งชา้ทีส่ดุคอืในเวลาทีเ่กบ็ขอ้มลู และการนํา
ขอ้มลูดงักลา่วไปใชก้ค็วรทีจ่ะตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคท์ีไ่ดก้าํหนดไวโ้ดยเฉพาะ 

4) ข้อจาํกดัในการใช้ข้อมลู ไมค่วรนําขอ้มลูดงักลา่วไปใชเ้พือ่การใดๆ นอกเหนือจากการใชต้าม
วตัถุประสงคใ์นการจดัเกบ็ขอ้มลูนัน้ๆ เวน้แต่ไดร้บัความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มลูหรอืเมือ่มกีฎหมายอนุญาต
ใหท้าํได้
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4) ข้อจาํกดัในการใช้ข้อมลู ไมค่วรนําขอ้มลูดงักลา่วไปใชเ้พือ่การใดๆ นอกเหนือจากการใชต้าม
วตัถุประสงคใ์นการจดัเกบ็ขอ้มลูนัน้ๆ เวน้แต่ไดร้บัความยนิยอมจากเจา้ของขอ้มลูหรอืเมือ่มกีฎหมายอนุญาต
ใหท้าํได้

5) การป้องกนัและรกัษาความปลอดภยั ควรมมีาตรการในดแูลรกัษาความปลอดภยัขอ้มลูสว่น
บุคคลทีม่กีารจดัเกบ็มาอยา่งเหมาะสม เพือ่ป้องกนัความเสยีหาย การเขา้ถงึขอ้มลูโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต การ
ทาํลาย การใช ้การแกไ้ข หรอืการเปิดเผยขอ้มลูดงักลา่วโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต

6) การเปิดเผยข้อมลูควรมีการประกาศนโยบายการเปิดเผยข้อมลูส่วนบคุคลให้ทราบโดยทัว่
กนั หากมกีารปรบัปรงุแกไ้ข หรอืพฒันาแนวนโยบายหรอืแนวปฏบิตัทิีเ่กีย่วกบัขอ้มลูสว่นบคุคล กค็วรเปิดเผย
หรอืประกาศไวใ้หช้ดัเจน รวมทัง้ใหข้อ้มลูใดๆ ทีส่ามารถระบุเกีย่วกบัชือ่ ทีอ่ยู ่ผูค้วบคมุขอ้มลูสว่นบุคคล

7) การมีส่วนร่วมของเจ้าของข้อมลู เจา้ของขอ้มลูมสีทิธใินการไดร้บัแจง้จากผูค้วบคมุขอ้มลูวา่ผู้
ควบคมุขอ้มลูมขีอ้มลูสว่นบุคคลของเจา้ของขอ้มลู หากเจา้ของขอ้มลูพบวา่ขอ้มลูสว่นบุคคลของตนทีอ่ยูใ่น
ความครอบครองของผูค้วบคมุขอ้มลูนัน้ไมถู่กตอ้ง เจา้ของขอ้มลูดงักลา่วมสีทิธโิตแ้ยง้เพือ่ใหม้กีารลบ ทาํให้
ถูกตอ้ง ทาํใหส้มบรูณ์ หรอืแกไ้ขขอ้มลูนัน้ได้

8) ความรบัผิดชอบ ผูค้วบคมุขอ้มลูมหีน้าทีท่ีจ่ะตอ้งปฏบิตัติามมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลกัการ
คุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลตามทีไ่ดก้ลา่วมาขา้งตน้นี้ตามคูม่อืฉบบันี้
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Transpacific Partnership (TPP) 

ความตกลงหุ้นส่วนยทุธศาสตรเ์อเชีย แปซิฟิก

เป็นความตกลงการคา้ระหวา่งประเทศขอบแปซฟิิกสบิสองประเทศ วา่ดว้ยประเดน็นโยบายสาธารณะต่าง ๆ 

ประกอบดว้ย ๑๒ ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี บรไูน ชลิ ีนิวซแีลนด ์เปร ูสงิคโปร์

    เวยีดนาม ญีปุ่่ น แคนาดา มาเลเซยี และเมก็ซโิก

 วนัที ่4 กุมภาพนัธ ์2559 ที ่12 ประเทศสมาชกิไดล้งนามในความตกลงหุน้สว่นเศรษฐกจิภาคพืน้แปซฟิิค 
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Transpacific Partnership (TPP) : Data Protection 

ขอ้ตกลง TPP กาํหนดใหม้บีทบญัญตัใินเรือ่งการทาํธุรกรรมอเิลก็ทรอนิกสไ์วโ้ดยเฉพาะใน 
Chapter 14 โดยมวีตัถุประสงคใ์หป้ระเทศสมาชกิตอ้งมหีน้าทีคุ่ม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคล และดาํเนินงาน
รว่มกนัในการหามาตรการการรกัษาความปลอดภยัในการสือ่สารทางอเิลก็ทรอนิกส์

หลกัการเกี่ยวกบัข้อมลูส่วนบคุคล (Article 14.8) โดยกาํหนดใหป้ระเทศสมาชกิตอ้งมกีารออก
กฎหมายเกีย่วกบัการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลสาํหรบัผูท้าํธุรกรรมอเิลก็ทรอนิกส์

การถ่ายโอนข้อมลูข้ามพรมแดน (Article 14.11) กาํหนดใหม้โีดยวธิกีารทางอเิลก็ทรอนิกส ์
โดยสนบัสนุนใหป้ระเทศสมาชกิอนุญาตใหม้กีารถ่ายโอนขอ้มลูขา้มพรมแดนระหวา่งกนัดว้ยวธิกีารทาง
อเิลก็ทรอนิกส ์ซึง่รวมถงึขอ้มลูสว่นบุคคลดว้ยในกรณทีีข่อ้มลูนัน้มคีวามจาํเป็นต่อการดาํเนินธุรกจิ 

ที่ตัง้ของอปุกรณ์คอมพิวเตอร์ (Article 14.13) ประเทศสมาชกิต่างๆตกลงกนัทีจ่ะอนุญาตใหม้ี
การใชห้รอืสรา้งศนูยข์อ้มลู (data centre) เพือ่การดาํเนินการทางธุรกจิภายในเขตแดนของประเทศสมาชกิ
ความตกลงหุน้สว่นยทุธศาสตรเ์ศรษฐกจิเอเชยี-แปซฟิิก ซึง่จะชว่ยใหเ้กดิความเชือ่มัน่ในการดาํเนินธุรกจิ
เมือ่มกีารตดัสนิใจในการลงทุนทีม่ากพอสาํหรบัการจดัหาทีต่ ัง้สาํหรบัศนูยข์อ้มลูในตลาดของความตกลง
หุน้สว่นยทุธศาสตรเ์ศรษฐกจิเอเชยี-แปซฟิิก 
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 US Privacy Framework 

ประเทศสหรฐัอเมรกิาใหค้วามสาํคญักบัการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลเป็นลาํดบัตน้ๆ ภาคธุรกจิ
ต่างๆเริม่มกีารกาํกบัดแูลตนเองเพือ่ใหก้ารปกป้องขอ้มลูสว่นบุคคลเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ บางภาค
ธุรกจิทีม่กีารเกบ็รกัษาขอ้มลูทีม่คีวามออ่นไหวจะมกีารออกกฎหมายเฉพาะเพือ่ใชใ้นการกาํกบัดแูล เชน่ 
ภาคการเงนิ รายงานทางการแพทย ์เป็นตน้ โดยกฎหมายของรฐับาลกลางมกีารบญัญตัเิกีย่วกบัการ
คุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลดงัต่อไปนี้ เชน่ 

• พระราชบญัญตัวิา่ดว้ยการควบคมุและการสง่ผา่นขอ้มลูทางดา้นการประกนัสขุภาพ (The Health 
Insurance Portability and Accountability Act (HIPAA)) ปรบัใชก้บัการรวบรวม การเกบ็รกัษา การใช ้
หรอืการเปิดเผยขอ้มลูสว่นบุคคลทีเ่กีย่วกบัสขุภาพ โดยผูใ้หบ้รกิารทางสขุภาพ จะตอ้งสง่ขอ้มลูสขุภาพที่
เกีย่วกบัการทาํธุรกรรมภายใตก้ฎหมายในรปูแบบของขอ้มลูอเิลก็ทรอนิกส ์รวมทัง้จะตอ้งปฏบิตัติาม
ระเบยีบของความเป็นสว่นตวัและความปลอดภยั และจะตอ้งใชแ้ละไมท่าํการเปิดเผยขอ้มลูสขุภาพ เวน้
แต่ภายใตส้ถานการณ์หรอืการไดร้บัอนุญาตจากคนไขห้รอืผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 
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•Gramm-Leach-Bililey Act (GLBA) กาํหนดใหส้ถาบนัการเงนิจะตอ้งเคารพความเป็นสว่นบุคคล

ของลกูคา้ รวมถงึการป้องกนัและรกัษาความลบัขอ้มลูสว่นบุคคลของลกูคา้ 

ในการปฏบิตัติาม GLBA สถาบนัการเงนิจะตอ้งเปิดเผยขอ้มลูทีช่ดัเจนในเรือ่งทีเ่กีย่วกบั 

1) นโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มลูแก่หน่วยงานที ่เกีย่วขอ้ง 

2) ชนิดหรอืประเภทของขอ้มลูสว่นบุคคลทีร่วบรวมโดยสถาบนั 

3) นโยบายการรกัษาความลบัและการรกัษาความปลอดภยัใหแ้ก่ขอ้มลูสว่นบุคคล 

นอกจากนี้สถาบนัการเงนิยงัตอ้งทาํการแจง้เป็นรายปีไปยงัลกูคา้ในเรือ่งทีเ่กีย่วกบั

นโยบายการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลและสทิธใินการทีจ่ะไมเ่ขา้รว่มในการเปิดเผยขอ้มลูแก่บุคคลที่

สาม สถาบนัการเงนิตอ้งเปิดเผยนโยบายเกีย่วกบัขอ้มลูสว่นบุคคล ณ เวลาใดๆ ทีม่คีวามเกีย่วขอ้ง

กบัลกูคา้
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  บทสรปุจากการศึกษา

•กรอบแนวคดิระหวา่งประเทศในเรือ่งการคุม้ครองขอ้มลูสว่นบุคคลมคีวามคลา้ยคลงึกนั 

ประกอบดว้ยหลกัการต่างๆ เชน่ การแจง้ใหท้ราบ การจาํกดัการใชแ้ละการรวบรวมขอ้มลูสว่น

บุคคลภายในวตัถุประสงคท์ีไ่ดแ้จง้ไว ้ความสมบรูณ์ของขอ้มลู หลกัความรบัผดิชอบ

•การมผีลบงัคบัใชใ้นทางกฎหมาย
- APEC Privacy Framework และ OECD’s Guideline on the Protection of Privacy 

and Transborder Flows of Personal Data เป็นเพยีงขอ้เสนอแนะทีใ่หป้ระเทศสมาชกิใชเ้ป็น

แนวทางในการออกกฎหมายภายใน

- TPP มผีลบงัคบัใชก้บัประเทศสมาชกิเมือ่ไดใ้หส้ตัยาบนั


