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ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่จำเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  
ว่าด้วยแนวทางการใช้งานตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ฉบับนี้ จัดทำขึ้นเพื่ออธิบายคุณสมบัติสำคัญของตราสาร
เปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนตัวอย่างวิธีการหรือเทคโนโลยีที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ และแนวทางการ
พิจารณาความน่าเชื่อถือของวิธีการที่นำมาประยุกต์ใช้ในการจัดทำหรือใช้งานตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้
ผู้ออกแบบและพัฒนามีแนวทางในการออกแบบและพัฒนาตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์หรือระบบบริหารจัดการ
ตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงให้ผู้ใช้งานที่ต้องการใช้ตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์มีแนวทางในการ
เลือกใช้ตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ที่เหมาะสมกับการทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 

โดยมีการนำเสนอและรับฟังความคิดเห็นเป็นการทั่วไป ตลอดจนพิจารณาข้อมูล ข้อสังเกต ข้อคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิและจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงให้ข้อเสนอแนะมาตรฐานฉบับนี้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนยิ่งขึ้น 
รวมทั้งให้สามารถนำไปปรับใช้ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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คำนำ 
ในปัจจุบัน การทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ได้รับการพัฒนาและยอมรับอย่างแพร่หลายมากยิ่งขึ้นในหลาย

ภาคส่วน อย่างไรก็ตาม แม้จะมีความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง การทำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์สำหรับเอกสารหรือ 
ตราสารบางประเภท โดยเฉพาะ “ตราสารเปลี่ยนมือ” ยังคงเผชิญความท้าทายสำคัญ เนื่องจากลักษณะเฉพาะของ
ตราสารดังกล่าวซึ่งอาศัยการครอบครองต้นฉบับทางกายภาพเป็นเงื่อนไขสำคัญในการใช้สิทธิและโอนสิทธิ การนำ 
ตราสารเปลี ่ยนมือมาใช้งานในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จึงมีความซับซ้อนมากขึ ้น  โดยจำเป็นต้องมีกลไกเฉพาะ 
เพื ่อป้องกันความเสี ่ยงจากการอ้างสิทธิซ้ำซ้อน และเพื ่อรับรองว่าตราสารนั ้นมีเพียงฉบับเดียวที่มีผลใช้บังคับ  
การกำหนดกลไกและข้อกำหนดที่เหมาะสมในประเด็นดังกล่าวจึงมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการส่งเสริมการใช้งาน 
ตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ให้มีความมั่นคง ปลอดภัย รวมถึงสามารถรองรับการใช้งานในบริบทระหว่างประเทศ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ ่งเป็นหน่วยงานหลักที่ มีหน้าที่ในการพัฒนา ส่งเสริม และ
สนับสนุนการทำธุรกรรมทางอิเล ็กทรอนิกส์ของประเทศ จึงได้จัดทำแนวทางการ ใช้งานตราสารเปลี ่ยนมือ
อิเล็กทรอนิกส์ฉบับนี ้ขึ ้น เพื่อให้ผู ้ออกแบบและพัฒนามีแนวทางในการออกแบบและพัฒนาตราสารเปลี ่ยนมือ
อิเล็กทรอนิกส์หรือระบบบริหารจัดการตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงให้ผู ้ใช้งานที่ต้องการใช้ตราสาร  
เปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์มีแนวทางในการเลือกใช้ตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ที่เหมาะสมกับการทำธุรกรรม  
ทางอิเล็กทรอนิกส์ 

แนวทางการใช้งานตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ฉบับนี้ ครอบคลุมเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติสำคัญ
ของตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนตัวอย่างวิธีการหรือเทคโนโลยีที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ รวมทั้ง
แนวทางการพิจารณาความน่าเชื่อถือของวิธีการดังกล่าว เพื่อให้สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการจัดทำหรือใช้งาน 
ตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ได้อย่างถูกต้องและมีคุณสมบัติเทียบเท่ากับตราสารเปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษ 
อย่างไรก็ตาม เอกสารฉบับนี ้เป็นคำแนะนำเกี ่ยวกับการปฏิบัติตาม  UNCITRAL Model Law on Electronic 
Transferable Records (MLETR) ซ่ึงในการใช้งานตราสารเปลี่ยนมือแต่ละประเภทอาจยังมีข้อกำหนดเฉพาะเกี่ยวกับ
ตราสารเปลี่ยนมือนั ้นหรือข้อกำหนดตามกฎหมายอื ่นที่เกี ่ยวข้อง ผู ้ใช้งานจึงควรศึกษากฎหมายและข้อบังคับ 
ที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติมประกอบด้วย  
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ข้อเสนอแนะมาตรฐานด้านเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร 1 

ที่จำเป็นต่อธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ 2 

ว่าด้วยแนวทางการใช้งานตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ 3 

1. ขอบข่าย 4 

ข้อเสนอแนะมาตรฐานฉบับนี้เป็นข้อกำหนดสำหรับผู้ออกแบบและพัฒนาตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ 5 
(electronic transferable record: ETR) รวมถึงระบบบริหารจัดการตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ (electronic 6 
transferable records management system: ระบบบริหารจัดการ ETR) โดยมุ ่งกำหนดคุณสมบัติที่สำคัญซึ่ง7 
จำเป็นต้องมีสำหรับ ETR รวมถึงคุณสมบัติด้านการใช้งาน เช่น การสลักหลัง การแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือการแปลง8 
เพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิม เพื่อให้การนำ ETR ไปใช้เป็นไปอย่างถูกต้อง มีความน่าเชื่อถือ และมีคุณสมบัติเทียบเท่า9 
ตราสารเปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษ โดยอ้างอิงหลักการของ UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable 10 
Records (MLETR) พร้อมทั ้งเสนอตัวอย่างวิธีการหรือเทคโนโลยีที ่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ และแนวทางการ11 
พิจารณาความน่าเชื่อถือของวิธีการหรือเทคโนโลยีที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและการใช้งาน 12 
ETR ให้มีความปลอดภัย โปร่งใส และเทียบเคียงได้กับการใช้ตราสารเปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษ 13 

ข้อเสนอแนะมาตรฐานฉบับนี้เป็นเพียงคำแนะนำ เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติให้สอดคล้องตามข้อกำหนดของ 14 
MLETR และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้ออกแบบและพัฒนา ETR หรือระบบบริหารจัดการ ETR สามารถปรับใช้แนวทาง15 
ภายในเอกสารนี้ให้เหมาะสมกับบริบทของตนได้ อย่างไรก็ตาม การใช้งานตราสารเปลี่ยนมือบางประเภทอาจมี16 
รายละเอียดของการใช้งานที่แตกต่างกัน รวมทั้งอาจมีข้อกำหนดตามกฎหมายที่กำหนดไว้เป็นการเฉพาะสำหรับ 17 
ตราสารเปลี่ยนมือประเภทนั้น ดังนั้น ผู้ออกแบบและพัฒนา ETR หรือระบบบริหารจัดการ ETR รวมถึงผู้ใช้งาน 18 
ควรศึกษากฎหมายและข้อบังคับที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติมประกอบด้วย 19 

2. บทนิยาม 20 

ความหมายของคำที่ใช้ในข้อเสนอแนะมาตรฐานฉบับนี้ มีดังต่อไปนี้ 21 

2.1 ข้อความ หมายถึง เรื่องราว หรือข้อเท็จจริง ไม่ว่าจะปรากฏในรูปแบบของตัวอักษร ตัวเลข เสียง ภาพ หรือ22 
รูปแบบอื่นใดท่ีสื่อความหมายได้โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ [1] 23 

2.2 ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หมายถึง ข้อความที่ได้สร้าง ส่ง รับ เก็บรักษา หรือประมวลผลด้วยวิธีการทาง24 
อิเล็กทรอนิกส์ เช่น วิธีการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โทรเลข โทรพิมพ์ 25 
หรือโทรสาร [1] 26 

2.3 ตราสารเปลี ่ยนมือ (transferable document or instrument) หมายถึง เอกสารหรือตราสาร ซึ ่งให้ 27 
ผู้ทรงมีสิทธิเรียกร้องให้บุคคลอีกคนหนึ่งต้องกระทำการชำระหนี้ตามที่ระบุในเอกสารหรือตราสารนั้น  28 
โดยผู ้ทรงอาจโอนสิทธิเรียกร้องตามเอกสารหรือตราสารให้แก่บุคคลอื ่นด้วยการส่งมอบเอกสารหรือ 29 
ตราสารนั้น 30 
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หมายเหตุ:  ผู้ทรง (holder) เป็นคำที่มักปรากฏในบริบทของกฎหมายเกี่ยวกับตราสารเปลี่ยนมือ ใช้เรียกผู้ที่ครอบครอง31 
ตราสารเปลี่ยนมือโดยมีชื่อเป็นผู้รับในตราสารเปลี่ยนมือ หรือเป็นผู้รับสลักหลังที่ได้รับสิทธิจากการสลักหลัง 32 
และส่งมอบ หรือเป็นผู้ถือในกรณีที่เป็นตราสารเปลี่ยนมือที่ออกให้แก่ผู้ถือ ทั้งนี้ ตัวอย่างของผู้ทรง ได้แก่  33 
ผู้ทรงตั๋วเงิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  “มาตรา 904 อันผู้ทรงนั้น หมายความว่า บุคคลผู้มี 34 
ตั๋วเงินไว้ในครอบครอง โดยฐานเป็นผู้รับเงิน หรือเป็นผู้รับสลักหลัง ถ้าและเป็นตั๋วเงินสั่งจ่ายให้แก่ผู้ถือ ๆ  35 
ก็นับว่าเป็นผู้ทรงเหมือนกัน” 36 

2.4 ตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ (electronic transferable record: ETR) หมายถึง ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 37 
ที่มคีุณสมบัติตามหัวข้อ 4. คุณสมบัติหลักของ ETR (main functions) 38 

2.5 ระบบบริหารจัดการ ETR (electronic transferable records management system) หมายถึง ระบบ39 
อิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในการสร้าง การเก็บรักษา การส่งมอบการครอบครอง หรือการอื่นใดเกี่ยวกับตราสาร40 
เปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ 41 

3. ตราสารเปลี่ยนมือ 42 

ตราสารเปลี่ยนมือ (transferable document or instrument) [2] เป็นเอกสารหรือตราสารที่ออกให้แก่ 43 
บุคคลหนึ่ง โดยผู้ทรง (holder) ตราสารนั้น (ผู้ครอบครองตราสารในฐานะเป็นผู้รับ หรือเป็นผู้รับสลักหลัง หรือเป็น 44 
ผู้ถือในกรณีที่เป็นตราสารที่ออกให้แก่ผู ้ถือ) มีสิทธิเรียกร้องให้ดำเนินการหรือปฏิบัติการชำระหนี้ตามที่ระบุไว้ 45 
ในตราสาร และสามารถโอนสิทธิดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่นได้โดยการส่งมอบ หรือสลักหลังและส่งมอบตราสารเปลี่ยนมือ46 
แล้วแต่กรณี 47 

ตัวอย่างของตราสารเปลี่ยนมือ ได้แก่  48 

− “เช็ค” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ “มาตรา 987 อันว่าเช็คนั้น คือหนังสือตราสารซึ่งบุคคล49 
คนหนึ่งเรียกว่า ผู้สั่งจ่าย สั่งธนาคารให้ใช้เงินจำนวนหนึ่งเมื่อทวงถามให้แก่บุคคลอีกคนหนึ่ง หรือให้ใช้50 
ตามคำสั่งของบุคคลอีกคนหนึ่ง อันเรียกว่าผู้รับเงิน” 51 

− “ใบหุ้น” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ “มาตรา 1127 ให้บริษัททำใบหุ้น คือใบสำคัญสำหรับ52 
หุ้นใบหนึ่งหรือหลายใบ มอบให้เป็นคู่มือแก่ผู้ถือหุ้นจงทุก ๆ คน...” 53 

− “ใบตราส่ง” ตามพระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 “มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 54 
“ใบตราส่ง” หมายความว่า เอกสารที่ผู้ขนส่งออกให้แก่ผู้ส่งของเป็นหลักฐานแห่งสัญญารับขนของทาง55 
ทะเลแสดงว่าผู้ขนส่งได้รับของตามที่ระบุในใบตราส่งไว้ในความดูแลหรือได้บรรทุกของลงเรือแล้ว และ  56 
ผู้ขนส่งรับที่จะส่งมอบของดังกล่าวให้แก่ผู้มีสิทธิรับของนั้นเมื่อได้รับเวนคืนใบตราส่ง” 57 

การใช้งานตราสารเปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษมักอาศัยหลักการครอบครอง “ต้นฉบับ” เป็นเงื่อนไขสำคัญ 58 
ในการใช้สิทธิหรือโอนสิทธิ กล่าวคือ ผู้ทรงหรือผู้ถือครองต้นฉบับของตราสารเป็นผู้มีสิทธิเรียกร้องตามที่ระบุไว้ 59 
ในตราสาร และเมื่อมีการส่งมอบต้นฉบับดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่น (โดยสอดคล้องตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตราสาร60 
ประเภทนั้น) สิทธิเรียกร้องที่มีอยู่ในตราสารจะถูกโอนไปยังผู้รับมอบหรือผู้ทรงรายถัดไป ขณะเดียวกัน ผู้โอนหรือ 61 
ผู้ทรงรายเดิมก็ย่อมสิ้นสิทธิในตราสารนั้น เนื่องจากไม่ไดถ้ือครองต้นฉบับอีกต่อไป 62 
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 63 

รูปที่ 1 ตัวอย่างการใช้งานตราสารเปลี่ยนมือ 64 

เมื่อพิจารณาการดำเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ การจัดทำตราสารเปลี่ยนมืออาจมีความท้าทาย 65 
บางประการอันเนื่องมาจากลักษณะและคุณสมบัติของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ตราสารที่จัดทำขึ้นในรูปแบบของไฟล์66 
อิเล็กทรอนิกส์อาจถูกคัดลอกหรือทำซ้ำได้โดยง่าย อันอาจนำไปสู่ความเสี่ยงในการอ้างสิทธิซ้ำซ้อน (double claim) 67 
เช่น การนำสำเนาของไฟล์ไปใช้สิทธิเรียกร้องซ้ำหลายรอบ ปัญหานี้อาจเป็นเรื่องที่ไม่เคยเกิดขึ้นกับตราสารเปลี่ยนมือ68 
ในรูปแบบกระดาษที่อาศัย “ต้นฉบับทางกายภาพที่มีอยู่เพียงฉบับเดียว” เป็นหลักฐานในการใช้สิทธิและโอนสิทธิ  69 
ดังนั้น การจัดทำตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์จึงต้องมีการเพิ่มเติมกลไกและคุณสมบัติบางประการ เพื่อรับรอง 70 
การมีหนึ่งเดียวของตราสาร เพ่ือให้มีผลเทียบเท่ากับการมีต้นฉบับทางกายภาพเพียงฉบับเดียว 71 

นอกจากนี้ ความท้าทายอีกประการหนึ่งคือการระบุผู ้ครอบครองหรือผู ้มีสิทธิตามตราสารเปลี ่ยนมือ72 
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งแตกต่างจากตราสารในรูปแบบกระดาษที่อาจระบุผู้ครอบครองได้โดยตรงจากการถือ “ต้นฉบับ”  73 
ทางกายภาพ สำหรับตราสารเปลี ่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ การถือครองไฟล์หรือสำเนาไม่อาจใช้เป็นหลักฐาน  74 
การครอบครองได้โดยตรง จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดกลไกเพิ ่มเติมให้สามารถตรวจสอบผู้ครอบครองตราสาร 75 
คนปัจจุบันได้ โดยอาศัยการตรวจสอบและยืนยันการมี “สิทธิควบคุม” (control) เหนือตราสารเปลี ่ยนมือ76 
อิเล็กทรอนิกส์ 77 

 ด้วยเหตุนี้ ข้อเสนอแนะมาตรฐานฉบับนี้จึงได้กำหนดคุณสมบัติและกลไกเพ่ิมเติมสำหรับการจัดทำและใช้งาน78 
ตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ (ETR) ตามทีร่ะบใุนหัวข้อ 4. คุณสมบัติหลักของ ETR (main functions) และหัวข้อ 79 
5. คุณสมบัติด้านการใช้งาน ETR (life-cycle functions) โดยอ้างอิงหลักการตาม UNCITRAL Model Law on 80 
Electronic Transferable Records (MLETR) [2] เพื ่อให้สามารถออกและใช้งาน ETR ได้อย่างถูกต้อง มีความ81 
น่าเชื่อถือ และเทียบเคียงไดก้ับตราสารเปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษ 82 

4. คุณสมบัติหลักของ ETR (main functions) 83 

 UNCITRAL Model Law on Electronic Transferable Records (MLETR) ได้กำหนดคุณสมบัติพื ้นฐาน 84 
ของตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ (electronic transferable record: ETR) เพื่อให้ ETR สามารถทำหน้าที่แทน85 
ตราสารเปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษได้อย่างเทียบเท่าและมีผลทางกฎหมายเช่นเดียวกัน 86 
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 คุณสมบัติหลักตามที่ระบุใน MLETR ถือเป็นข้อกำหนดขั้นต่ำ (minimum requirements) สำหรับการสร้าง 87 
การใช้ และการบริหารจัดการ ETR เพื่อให้สามารถมั่นใจได้ว่า ETR ดังกล่าวมีข้อมูลสาระสำคัญครบถ้วนตามที่88 
กฎหมายกำหนด สามารถระบุผู้มีสิทธิควบคุมหรือผู้ทรงตราสารที่แท้จริงได้อย่างชัดเจน ป้องกันการปลอมแปลง  89 
การอ้างสิทธิซ้ำซ้อน (double claim) หรือการโอนสิทธิโดยไม่ชอบ รวมทั้งสามารถตรวจสอบย้อนกลับและยืนยัน90 
ความถูกต้องได้เมื่อมีความจำเป็น 91 

 หลักการดังกล่าวมีจุดมุ ่งหมายเพื่อให้  ETR ที่ถูกจัดทำขึ้นมีความน่าเชื่อถือเพียงพอที่จะทำหน้าที ่แทน  92 
“ตราสารเปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษ” ได้อย่างมีผลทางกฎหมาย และสามารถโอนเปลี่ยนมือได้อย่างถูกต้องและ93 
น่าเชื่อถือ โดยอาศัยกลไกเกี่ยวกับการบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม” (control) เหนือ ETR เพียงผู้เดียวในแต่ละขณะ 94 
จึงทำให้ผู้มีสิทธิควบคุม ETR อยู่ในฐานะของผู้ครอบครองต้นฉบับของตราสารเช่นเดียวกับการครอบครองตราสาร95 
เปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษ 96 

 การออกแบบระบบหรือวิธีการให้สอดคล้องกับคุณสมบัติหลักของ ETR ตาม MLETR จึงเป็นพื้นฐานสำคัญ 97 
ในการสร้างความมั่นใจต่อคู่สัญญา ผู้ใช้งาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องว่า  ETR หรือตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์98 
ดังกล่าวสามารถทำหน้าที่ได้ครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ของธุรกรรม โดยมีความปลอดภัย โปร่งใส และสามารถ 99 
เทียบเคียงไดก้ับตราสารเปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษ 100 

 โดยสรุป คุณสมบัติหลักของ ETR ประกอบด้วย 4 ประการ ดังนี้ 101 

4.1 ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR 102 
4.2 การมีหนึ่งเดียว (singularity) 103 
4.3 การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม” ตลอดวงจรชีวิตตราสารเปลี่ยนมือ 104 
4.4 การรักษาความถูกต้องครบถ้วน 105 

4.1 ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR 106 

4.1.1 ต้องมีข้อความครบถ้วนตามที่กฎหมายเกี่ยวกับตราสารนั้นกำหนดให้มี 107 

ตามหลักการของ MLETR Article 10 วรรคหนึ่ง (a) กำหนดให้ ETR ต้องม ี“ข้อความหรือข้อมูล 108 
ครบถ้วน” ตามที่กฎหมายว่าด้วยตราสารในรูปแบบกระดาษได้กำหนดไว้ โดยข้อกำหนดนี้มีวัตถุประสงค์109 
เพ่ือให้ ETR สามารถทำหน้าที่ได้เทียบเท่าและมีวัตถุประสงค์สอดคล้องกันกับตราสารในรูปแบบเดิม  110 

ดังนั้น การจัดทำ ETR จึงต้องมีการรวบรวมและบันทึกข้อมูลสาระสำคัญที่กฎหมายกำหนดให้มี  111 
ในตราสารประเภทนั้น เช่น ข้อมูลเกี่ยวกับคูส่ัญญา วันครบกำหนด รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สิน เงื่อนไข112 
การชำระ หรือข้อมูลอื่นใดที่เป็นองค์ประกอบสำคัญของตราสาร เพื่อให้ ETR ฉบับอิเล็กทรอนิกส์นั้น 113 
สามารถใช้แทนตราสารในรูปแบบกระดาษได้อย่างสมบูรณ์และมีผลตามกฎหมายเช่นเดียวกัน 114 

4.1.2 ต้องสามารถ “เข้าถึงได้” และ “นำกลับมาใช้ได้” 115 

นอกจาก ETR จะต้องบันทึกข้อความหรือข้อมูลครบถ้วนแล้ว ข้อความหรือข้อมูลที่ปรากฏอยู่ใน 116 
ETR ยังต้อง “เข้าถึงได้” (accessible) และ “นำกลับมาใช้ได้” (usable) ตลอดอายุการใช้งานของ 117 
ตราสาร ซึ ่งสอดคล้องกับหลักการใน MLETR Article 8 ว่าด้วยเรื ่อง “writing” และหลักการมีผล118 
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เทียบเท่าการทำเป็นหนังสือหรือมีหลักฐานเป็นหนังสือ ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรม119 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  120 

ดังนั้น ETR หรือระบบบริหารจัดการ ETR ต้องจัดเก็บข้อความหรือข้อมูลในรูปแบบที่สามารถ121 
เปิดดูหรือเรียกใช้งานในภายหลังได้ และอยู ่ในรูปแบบ human-readable ที ่สามารถอ่านและแปล122 
ความหมายได้ หรืออาจอยู่ในรูปแบบ machine-readable ที่สามารถนำมาประมวลผลเพื่ออ่านหรือแปล123 
ความหมายได้  124 

4.1.3 ต้องสามารถเชื่อมโยงข้อความท่ีเกี่ยวข้องเข้าเป็นส่วนเดียวกับ ETR ได้ 125 

MLETR เลือกใช้คำว่า “electronic record” ซ่ึงเป็นคำทีพั่ฒนามาจาก “data message” หรือ 126 
“ข ้อม ูลอ ิ เล ็กทรอน ิกส์ ” ตาม UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce (MLEC) และ 127 
United Nations Convention on the Use of Electronic Communications in International 128 
Contracts (ECC) โดยขยายความให้ครอบคลุมถึงข้อความหรือข้อมูลทุกส่วนที ่เกี ่ยวข้องกับตราสาร  129 
ไม่ว่าข้อความหรือข้อมูลดังกล่าวจะเกิดขึ้นตั้งแต่เริ่มสร้างข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือเกิดขึ้นภายหลังจาก130 
การสร้างข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ข้อความหรือข้อมูลที่เกิดจากการโอน การสลักหลัง หรือการแก้ไข131 
เปลี ่ยนแปลงในภายหลัง โดย MLETR กำหนดให้ข้อความหรือข้อมูลเกี ่ยวกับ ETR จะต้องสามารถ 132 
“เชื่อมโยงกันเชิงตรรกะ” (logically associated) ให้เป็นข้อมูลชุดเดียวกัน ไม่ว่าข้อมูลนั้นจะเกิดขึ้น 133 
ต่างที่หรือต่างเวลา และเมื่อมีการเชื่อมโยงเข้าเป็นส่วนเดียวกับ ETR ก็จะต้องมีการรักษาความถูกต้อง134 
ครบถ้วน (integrity) ของข้อความหรือข้อมูลในส่วนนี้ด้วย ตามหัวข้อ 4.4 การรักษาความถูกต้องครบถ้วน 135 

นอกจากนั้น คำนิยามของ “electronic record” ตาม MLETR ยังครอบคลุมการออกแบบ136 
เกี ่ยวกับการจัดเก็บข้อมูล ETR ในลักษณะแยกส่วนกันได้ แต่ต้องสามารถเชื ่อมโยงข้อมูลเหล่านั้น 137 
เข้าด้วยกัน และสามารถสร้างหรือแสดงผลเป็น ETR ฉบับสมบูรณ์ได้ กล่าวคือ ผู้ออกแบบและพัฒนา 138 
อาจจัดเก็บข้อมูลเกี ่ยวกับ ETR ไว้ในหลายฐานข้อมูลหรือตารางที ่แยกจากกัน แต่เชื ่อมโยงข้อมูล 139 
เข้าด้วยกันเชิงตรรกะ เพื่อให้ระบบสามารถเรียกดู ประมวลผล หรือแสดงผลเป็นตราสาร ETR ฉบับ140 
สมบูรณ์ได ้141 

การ “เชื่อมโยงกันเชิงตรรกะ” (logically associated) ในที่นี้หมายถึงการเชื่อมโยงข้อมูลโดย142 
อาศัยระบบคอมพิวเตอร์หรือซอฟต์แวร์ ไม่ใช่เพียงการตีความเชิงตรรกะของมนุษย์ แต่เป็นการเชื่อมโยง143 
เชิงเทคนิคที่สามารถยืนยันได้ว่าข้อมูลแต่ละส่วนสัมพันธ์กันและเป็นองค์ประกอบของตราสารเดียวกัน  144 
ตัวอย่างเช่น การใช้ distributed ledger technology (DLT) หรือ blockchain ซึ่งบันทึก metadata 145 
หรือ hash value เพื ่อยืนยันความสัมพันธ์ของข้อมูลแต่ละส่วน หรือการใช้ระบบฐานข้อมูลทั ่วไป 146 
ที่เชื่อมโยงกันด้วยรหัสอ้างอิง (reference ID) ที่ไม่ซ้ำกัน โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงความเป็นเอกภาพ147 
ของข้อมูลทั้งหมดว่าเป็นส่วนหนึ่งของ ETR ฉบับเดียวกันและสามารถตรวจสอบได ้148 

4.2 การมีหนึ่งเดียว (singularity) 149 

4.2.1 ต้องสามารถระบุได้ว่ามีเพียง ETR เดียวทีมี่ผลใช้บังคับ และสามารถป้องกันการอ้างสิทธิซ้ำซ้อนได้ 150 

แนวคิดเรื่อง “การมีหนึ่งเดียว” (singularity) ตาม MLETR เป็นหลักการที่กำหนดให้ตราสาร 151 
เปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ (ETR) ต้องมีเพียง “ฉบับเดียวที่มีผลใช้บังคับ” สำหรับภาระผูกพันหนึ่ง ๆ  152 
เพื่อป้องกันการอ้างสิทธิซ้ำซ้อน (double claim) หลักการนี้ปรากฏใน Article 10 วรรคหนึ่ง (b) (i)  153 
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ซึ่งกำหนดให้ต้องใช้วิธีการที่เชื่อถือได้ในการระบุหรือยืนยันว่า ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ใดคือ ETR ฉบับเดียว 154 
ที่มีผลใช้บังคับ ทั้งนี้ เพื่อสร้างแหล่งข้อมูลอ้างอิงเพียงหนึ่งเดียว (single source of truth) ซึ่งเป็นกลไก155 
สำคัญในการรับรองว่า ETR แต่ละฉบับจะไม่ถูกอ้างสิทธิโดยซ้ำซ้อน และสามารถมีผลทางกฎหมาย156 
เทียบเท่ากับตราสารเปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษ 157 

หมายเหตุ: 1.  การกำหนดว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ใดเป็น ETR เดียวท่ีมีผลใช้บังคับ อาจดำเนินการได้หลายรูปแบบ เช่น  158 
การตกลงกันระหว่างผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง หรือกำหนดโดยเทคโนโลยี หรือกำหนดกระบวนการให้มีการ159 
ตรวจสอบความถูกต้องและสถานะล่าสุดของตราสาร ณ แหล่งข้อมูลอ้างอิงเพียงแหล่งใดแหล่งหนึ่ง 160 

 2.  ในทางปฏิบัติ ระบบที ่รองรับ ETR ต้องมีวิธีการหรือกลไกที่สามารถยืนยันได้ว่า ETR ที่ถูกนำมา 161 
อ้างสิทธินั้น เป็น ETR ฉบับที่มีผลใช้บังคับเพียงฉบับเดียว และอยู่ในสถานะล่าสุด เพื่อให้สามารถระบุ 162 
ผู้มีสิทธิควบคุมปัจจุบันได้อย่างถูกต้อง และป้องกันการนำสำเนาหรือข้อมูลที่สิ้นผลใช้บังคับแล้วมาใช้สิทธิ163 
โดยไม่ชอบ 164 

4.3 การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม” ตลอดวงจรชีวิต 165 

4.3.1 ต้องทำให ้ETR นั้น สามารถอยู่ภายใต้สิทธิควบคุมได้ ตั้งแต่เริ่มสร้างจนกระทั่งสิ้นผล 166 

แนวคิดของ MLETR เรื ่อง “การครอบครอง” (possession) ตราสารเปลี ่ยนมือในรูปแบบ167 
กระดาษเทียบเคียงได้กับหลักการมี “สิทธิควบคุม” (control) ใน ETR ซึ่งหมายถึงความสามารถของ 168 
ผู้มีสิทธิควบคุมในการใช้สิทธิตามตราสารได้อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เริ่มสร้างตราสารไปจนถึงเมื่อตราสาร169 
ดังกล่าวสิ้นผลใช้บังคับ 170 

ตาม MLETR Article 10 วรรคหนึ่ง (b) (ii) กำหนดให้ต้องใช้วิธีการที่เชื่อถือได้ในการทำให้ ETR 171 
อยู่ภายใต้สิทธิควบคุม (control) ตั้งแต่การสร้างตราสารไปจนถึงเมื่อตราสารนั้นถูกทำให้สิ้นผล ดังนั้น 172 
ผู้ออกแบบและพัฒนาจะต้องสร้างกลไกที่สามารถตรวจสอบและยืนยันสิทธิควบคุมได้ในทุกช่วงของวงจร173 
ชีวิตตราสาร เช่น 174 

− การสร้างตราสาร ต้องมีการมอบสิทธิควบคุมให้กับผู้รับสิทธิรายแรกอย่างชัดเจน  175 

− การโอนตราสาร ต้องมีการโอนสิทธิควบคุมไปยังผู้รับรายใหม่ พร้อมปลดสิทธิควบคุมของ 176 
ผู้โอนโดยทันท ี 177 

− การสลักหลัง ต้องทำได้โดยผู้มีสิทธิควบคุมปัจจุบันเท่านั้น  178 

− การใช้สิทธิเรียกร้องตามตราสาร (เช่น การเรียกให้ชำระเงิน) ต้องสามารถตรวจสอบได้ว่า 179 
เป็นการใช้สิทธิโดยผู้มีสิทธิควบคุมคนปัจจุบัน   180 

− การสิ้นผลของตราสารหรือการแปลงเพ่ือแทนที่ตราสารฉบับเดิม (replacement) ระบบต้อง 181 
มีการจำกัดหรือตัดสิทธิควบคุมใน ETR เดิม และจัดให้มีมาตรการป้องกันการนำ ETR เดิม182 
กลับมาใช้งานต่อ 183 

4.3.2 ต้องมีเพียง “บุคคลเดียว” ที่สามารถใช้สิทธิควบคุม ETR ได้ในแต่ละขณะ 184 

หลักการเรื ่อง “สิทธิควบคุมเด็ดขาด” (exclusive control) ตาม MLETR กำหนดให้ ETR  185 
ต้องถูกควบคุมโดยบุคคลหรือเอนทิตีเพียง “รายเดียวในแต่ละช่วงเวลา” เพื่อรับรองความเชื่อมั่นว่า 186 
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การใช้สิทธิใน ETR (เช่น การโอนหรือการสลักหลัง) เกิดจาก “ผู้มีสิทธิควบคุม” (person in control)  187 
โดยชอบเพียงบุคคลเดียวเท่านั้น ซึ่งผู้มีสิทธิควบคุมในกรณีนี้เปรียบเทียบได้กับ “ผู้ครอบครอง” หรือ  188 
“ผู้ทรง” ตราสารเปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษ ซ่ึงอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือหน่วยงานใด ๆ 189 

หมายเหตุ: 1.  อาจมีกรณีที่บุคคลหลายคน “ร่วมกันใช้สิทธิควบคุม ETR” ได้ โดยที่ยังคงหลักการ exclusive control 190 
ตาม MLETR ไว้อย่างครบถ้วน เช่น ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ถือ ETR และกำหนดให้กรรมการหลายคน191 
ต้องร่วมกันลงนามหรืออนุมัติการดำเนินการเกี่ยวกับ ETR กรณีนี้ระบบอาจออกแบบให้มีกลไกการ192 
ควบคุมเป็นแบบ “ร่วมกันใช้สิทธิควบคุม” ได้โดยไม่กระทบต่อหลักการมีผู ้มีสิทธิควบคุมเพียง 193 
รายเดียว 194 

 2.  อาจมีกรณีที่บุคคลหลายคน “มีส่วนเกี่ยวข้องกับสิทธิควบคุม ETR เดียวกัน แต่ใช้อำนาจควบคุม ETR 195 
โดยอาศัยสิทธิตามกฎหมายที่แตกต่างกัน” ได้ เช่น เจ้าหนี้ประกัน อาจได้รับสิทธิควบคุมในส่วนที่196 
เกี่ยวกับการยึดถือ ETR ไว้เป็นหลักประกัน ขณะที่ผู้ทรงหรือผู้ที่นำ ETR มาวางเป็นประกันยังคงมีสิทธิ 197 
ใช้ประโยชน์จาก ETR ในส่วนอื่นที่ไม่กระทบต่อสิทธิของเจ้าหนี้ประกัน การแบ่งแยกสิทธิเช่นนี้สามารถ198 
ดำเนินการได้ หากระบบสามารถระบุและรักษาความชัดเจนของสิทธิควบคุมแต่ละประเภทไว้ได้  199 
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 200 

 3.  MLETR ไม่ได้จำกัดการนำ ETR มาใช้เพื ่อเป็นหลักประกัน (security rights) เช่น การจำนำ หรือ 201 
การวางประกัน หรือการโอนสิทธิเป็นหลักประกัน ทั้งนี้ หากสิทธิเกี่ยวกับหลักประกันนั้นเกี่ยวข้องกับ 202 
การยึดถือตราสาร หรือต้องส่งมอบตราสารเพื่อเป็นหลักประกัน การใช้ ETR ก็สามารถดำเนินการได้ 203 
ในลกัษณะเดียวกัน โดยอาศัยหลักการบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม” แทนการยึดถือหรือส่งมอบตราสาร204 
ทางกายภาพ 205 

 4.  การใช้ส ิทธิควบคุมผ่าน “บร ิการของบุคคลที ่สาม” เช่น custodian หรือ platform provider  206 
ไม่กระทบต่อหลักการ exclusive control และไม่มีผลทำให้บุคคลที่สามหรือบุคคลที่เป็นสื่อกลางอื่นใด 207 
(any other intermediary) กลายเป็นผู้มีสิทธิควบคุม (person in control) เนื่องจากบุคคลดังกล่าว 208 
ทำหน้าที่เพียงอำนวยความสะดวกในการจัดการหรือดำเนินธุรกรรมเท่านั้น ขณะที่สิทธิในการควบคุม 209 
ที่แท้จริงยังคงอยู่กับผู้ใช้งานหรือผู้ทรงทีม่ีสิทธิตามกฎหมาย 210 

“สิทธิควบคุม” ในบริบทนี้ หมายความถึง สิทธิในการสั่งการหรือใช้ประโยชน์จาก ETR (exercise 211 
control) เช่น การโอน การสลักหลัง การจำนำ การเรียกให้ชำระหนี้ตามตราสาร หรือการทำลายตราสาร 212 
โดยไม่รวมถึงสิทธิเพียง “เปิดอ่าน” ข้อมูล หรือสิทธิด้านการจัดการเชิงระบบของผู้ดูแลระบบ (admin)  213 

สิทธิควบคุมดังกล่าว ต้องมีได้เพียงบุคคลเดียว หรือกลุ่มบุคคลเดียวในแต่ละช่วงเวลา และเมื่อ 214 
มีการโอนสิทธิควบคุม ระบบต้องทำการผูกสิทธิควบคุมเข้ากับผู้รับโอนรายใหม่ และสิทธิของผู้ควบคุม 215 
รายเดิมต้องสิ้นสุดลงทันที เพ่ือคงหลัก “สิทธิควบคุมเด็ดขาด” ตลอดวงจรชีวิตของ ETR  216 

ระบบที่รองรับการใช้ ETR จึงต้องสามารถระบุผู้มีสิทธิควบคุมได้ตลอดเวลา และป้องกันไม่ให้เกิด 217 
การซ้ำซ้อนของสิทธิ เช่น อาจกำหนดให้มีกลไกตรวจสอบสิทธิแบบอัตโนมัติ หรือการจำกัดสิทธิการเข้าถึง218 
ของผู้ใช้รายอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 219 

ตามหลักการ MLETR ไม่ได้กำหนดให้ใช้เทคโนโลยีใดเทคโนโลยีหนึ่งเป็นการเฉพาะ เนื่องจาก220 
คำนึงถึงหลักความเป็นกลางทางเทคโนโลยี ดังนั ้น ผู ้ออกแบบและพัฒนา ETR หรือระบบบริหาร 221 
จัดการ ETR จึงสามารถเลือกใช้วิธีการหรือเทคโนโลยีได้หลากหลายในการบริหารจัดการสิทธิควบคุม ETR 222 
ตั้งแต่การใช้ระบบในรูปแบบรวมศูนย์ (centralized model) ไปจนถึงการเลือกใช้ระบบในรูปแบบ223 
กระจายศูนย ์ (decentralized model) เช ่น blockchain และ smart contract หรืออาจเล ือกใช้ 224 
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วิธีการอื่นใดที่สามารถบริหารจัดการสิทธิควบคุม ETR ได้ โดยมีกลไกรองรับการเปลี่ยนผู้มีสิทธิควบคุม225 
แบบ real-time เพ่ือรักษา “สิทธิควบคุมเด็ดขาด” (exclusive control) ตลอดวงจรชีวิตของ ETR 226 

4.3.3 ต้องสามารถระบุได้ว่า "บุคคลใด" มีสิทธิควบคุม ETR ในแต่ละขณะ 227 

ตามหลักการของ MLETR Article 11 วรรคหนึ่ง (b) มุ่งพิจารณาในส่วนของการตรวจสอบหรือ228 
ระบุตัวว่า “ผู้ใด” เป็นผู้มีสิทธิควบคุม (person in control) ในแต่ละขณะ ซึ่งเป็นหลักการที่เกี่ยวเนื่อง229 
กับหัวข้อ 4.3.2 ที่กำหนดให้ต้องมีเพียง “บุคคลเดียว” ที่สามารถใช้สิทธิควบคุม ETR ได้ในแต่ละขณะ 230 
โดยการระบุผู้มีสิทธิควบคุมตามหัวข้อนี้อาจทำได้โดยการระบุชื่อของบุคคลโดยตรง หรือใช้รหัสแทนการ231 
ระบุชื่อ เช่น กำหนดรหัสประจำตัว (ID) หรือ identifier ของผู้มีสิทธิควบคุม 232 

ตัวอย่างวิธีการในทางปฏิบัติอาจดำเนินการได้หลายรูปแบบ เช่น ระบบในรูปแบบรวมศูนย์ 233 
(centralized model) อาจใช้ ID ของบุคคลเชื่อมโยงกับ ID ของตราสาร เพื่อระบุผู้มีสิทธิควบคุมเหนือ234 
ตราสารนั้น ๆ ส่วนระบบในรูปแบบกระจายศูนย์ (decentralized model) เช่น distributed ledger 235 
technology หรือ blockchain ก็อาจใช้นามแฝง (pseudonyms) ในการระบุผู ้มีสิทธิควบคุมตราสาร 236 
(เช่น หมายเลข wallet address) โดยเชื่อมโยงกับ token id หรือ NFT หมายเลขนั้น ๆ  237 

หมายเหตุ:  1.  การระบุ person in control ไม่จำเป็นต้องระบุใน ETR โดยตรง แต่ให้พิจารณาจากการดำเนินการและ238 
การออกแบบของทั้งระบบ เช่น ระบบอาจทำการเชื่อมโยง ID ของบุคคลเข้ากับตราสาร โดยจัดเก็บ239 
รายชื่อหรือรายการเชื่อมโยงข้อมูลไว้ในอีก database หนึ่ง หรือจัดเก็บไว้ในฐานข้อมูลกลางที่สามารถ240 
ตรวจสอบได้ 241 

 2.  การเป็นผู้มีสิทธิควบคุม ไม่ได้เป็นการอนุมานว่าผู้นั้นเป็นผู้มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากประเด็น242 
ในเรื่องกรรมสิทธ์ิและสิทธิเรียกร้องเป็นเรื่องทีต่้องพิจารณาตามกฎหมายสารบัญญัติ 243 

นอกจากกระบวนการในการระบุตัวผู้มีสิทธิควบคุมแล้ว ในทางปฏิบัติผู ้ออกแบบและพัฒนา 244 
ควรพิจารณาถึงวิธีการหรือช่องทางสำหรับใช้ตรวจสอบผู้มีสิทธิควบคุม ETR ในขณะนั้น รวมถึงวิธีการ245 
หรือช่องทางให้ผู้มีสิทธิควบคุมสามารถใช้ในการแสดงความเป็นเจ้าของ (presentation) ในตราสารนั้นได้ 246 
เช่น การกำหนดให้มีพอร์ทัล (portal) หรือเว็บไซต์ (website) สำหรับใช้ในการตรวจสอบสถานะของ 247 
ตราสารและผู้มีสิทธิควบคุมตราสารคนปัจจุบัน 248 

4.3.4 หากต้องมีการโอนตราสาร ต้องสามารถทำได้โดย “การโอนสิทธิควบคุม” ใน ETR และเมื่อมีการโอน249 
สิทธิควบคุมแล้ว ผู้โอนต้องสิ้นสิทธิในการใช้ประโยชน์เหนือ ETR 250 

การเปลี่ยนมือหรือการโอนการครอบครองในตราสารเปลี่ยนมือรูปแบบกระดาษอาจทำได้โดยการ  251 
“ส่งมอบตราสาร” หรือ “สลักหลังและส่งมอบตราสาร” เมื่อมีการส่งมอบตราสารเปลี่ยนมือรูปแบบ252 
กระดาษให้กับผู้ถือรายใหม่แล้ว ผู้โอนหรือผู้ถือตราสารรายเดิมย่อมสิ้นสิทธิในการครอบครองตราสารนั้น 253 
ในกรณีของ ETR ก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน โดยต้องดำเนินการผ่าน “การโอนสิทธิควบคุม” จึงจะมีผล254 
เทียบเท่ากับการส่งมอบตราสารในรูปแบบกระดาษ และเมื่อโอนสิทธิควบคุมสำเร็จ ผู้รับโอนจะเป็น 255 
ผู้มีสิทธิควบคุมรายใหม่ทันที ส่วนผู้โอนหรือผู้มีสิทธิควบคุมรายเดิมย่อมสิ้นสิทธิในการควบคุม ETR 256 

การออกแบบระบบที่ใช้ในการบริหารจัดการ ETR จึงต้องรองรับการบริหารจัดการและการ257 
เปลี่ยนแปลงผู้มีสิทธิควบคุม (person in control) เช่น มีการตรวจสอบตัวตนและสิทธิของผู้โอนก่อน 258 
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การโอนว่าเป็นผู้มีสิทธิควบคุมคนปัจจุบันหรือไม่ สามารถโอนสิทธิควบคุมไปยังผู้รับโอนรายใหม่ได้อย่าง259 
ถูกต้อง และต้องมีการยกเลิกสิทธิของผู้โอนรายเดิมทันทเีมื่อมีการโอนสิทธิควบคุม 260 

หลักการดังกล่าวช่วยให้มั่นใจได้ว่า ผู้มีสิทธิควบคุม (person in control) คนปัจจุบันจะมีสิทธิ 261 
แต่เพียงผู้เดียวในการใช้งานหรือใช้สิทธิเรียกร้องตาม ETR และระบบจะคงไว้ซึ่งสิทธิควบคุมเด็ดขาด 262 
(exclusive control) ตลอดวงจรชีวิตของ ETR 263 

หมายเหตุ:  1.  การโอนสิทธิควบคุม ในบริบทนี้ หมายความถึง การโอน “สิทธิควบคุมเด็ดขาด” (exclusive control) 264 
ซึ่งเป็นสิทธิในการสั่งการหรือใช้ประโยชน์เหนือ ETR 265 

 2.  MLETR ไม่ได้กำหนดหลักการเฉพาะในเรื่องการเวนคืน (surrender) เช่น การเวนคืนใบตราส่ง เนื่องจาก266 
สามารถใช้หลักเกี่ยวกบัการโอน “สิทธิควบคุม” (control) ได้เช่นเดียวกัน 267 

 3.  หลักการโอนสิทธิควบคุม สามารถใช้ได้กับทั้งกรณีที่  (1) กฎหมาย “กำหนด” ให้ต้องมีการโอนการ268 
ครอบครอง รวมถึงกรณีที่ (2) กฎหมายไม่ได้บังคับให้ต้องมีการโอน แต่ “อนุญาต” ให้สามารถทำการ269 
โอนการครอบครองได้ 270 

4.4 การรักษาความถูกต้องครบถ้วน 271 

 ในการจัดทำ ETR ให้เป็นไปตามหลักการของ MLETR Article 10 วรรคหนึ่ง (b) (iii) ผู้ออกแบบและ272 
พัฒนาต้องมีการรักษา “ความถูกต้องครบถ้วน” (integrity) ของข้อมูลเกี่ยวกับ ETR เพื่อให้มั่นใจได้ว่าข้อมูล 273 
ที่ประกอบเป็น ETR มีความครบถ้วน ถูกต้อง และไม่ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาต 274 

 ในกรณีที ่มีการเปลี ่ยนแปลงที ่ได ้ร ับอนุญาต (authorized change) เช่น การโอนสิทธิควบคุม  275 
การสลักหลัง หรือการปรับปรุงข้อมูลทางเทคนิค ระบบจะต้องบันทึกการเปลี่ยนแปลงนั้นไว้เป็นหลักฐาน 276 
อย่างชัดเจน เพ่ือให้สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้และยืนยันลำดับของเหตุการณ์ได้ 277 

 ดังนั ้น ระบบบริหารจัดการ ETR ต้องมีกลไกที ่ช่วยรักษาความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล เช่น  278 
การป้องกันการเปลี่ยนแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาต การเก็บบันทึกประวัติการเปลี่ยนแปลง และการตรวจสอบ279 
ความสอดคล้องของข้อมูลในแต่ละส่วน เพ่ือยืนยันความถูกต้องของข้อมูลในตราสาร 280 

 หลักการนี้มีความสำคัญต่อการสร้างความเชื ่อมั ่นว่า ETR ที่อยู่ในระบบยังคงมีสถานะที่ถูกต้อง 281 
ตามกฎหมาย และสามารถใช้แทนตราสารในรูปแบบกระดาษได้อย่างเท่าเทียม 282 

หมายเหตุ:  1.  “การเปลี่ยนแปลงทีไ่ด้รับอนุญาต” (authorized change) ในบริบทนี้ หมายความถึง การแก้ไขหรือเพิ่มเติม283 
ข้อมูลใน ETR ภายหลังจากที่ตราสารถูกสร้างแล้ว โดยเป็นการเปลี่ยนแปลงที่คู่สัญญา หรือบุคคลที่มีหน้าที่284 
เกี ่ยวข้องตาม ETR ตกลงให้สามารถดำเนินการได้ และระบบบริหารจัดการ ETR รองรับหรืออนุญาต 285 
ให้ทำการแก้ไขดังกล่าวได้อย่างถูกต้องตามขั้นตอน  286 

 2.  ตัวอย่างของ “การเปลี่ยนแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาต” (unauthorized change) เช่น การที่บุคคลภายนอก287 
หรือแฮกเกอร์ (hacker) เข้าถึงระบบโดยมิชอบและแก้ไขข้อมูลใน ETR โดยไม่ได้รับความยินยอมจากผู้มี288 
สิทธิตามกฎหมายหรือผู้ควบคุมระบบ 289 

 3.  การรักษาความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูลใน ETR ให้พิจารณาถึงความครบถ้วนและไม่มีการเปลี่ยนแปลงใด290 
ของข้อความ เว้นแต่ การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจจะเกิดขึ้นได้ตามปกติในการติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา 291 
หรือการแสดงข้อความนั้น เช่น ข้อมูลที่ถูกเพิ่มเติมเข้ามาใน ETR เพื ่อวัตถุประสงค์ทางเทคนิคเท่านั้น 292 
(metadata ในส่วนท่ีไม่ใช่สาระสำคัญของ ETR และไม่กระทบต่อความสมบูรณ์ของ ETR) 293 
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5. คุณสมบัติด้านการใช้งาน ETR (life-cycle functions) 294 

การจัดทำตราสารเปลี ่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ (ETR) จำเป็นต้องพิจารณาให้คุณสมบัติของ ETR มีความ295 
สอดคล้องกับหัวข้อ 4. คุณสมบัติหลักของ ETR (main functions) เช่น การมีหนึ่งเดียว การบริหารจัดการสิทธิ296 
ควบคุม และการรักษาความถูกต้องครบถ้วน เพ่ือให้ ETR มีสถานะและผลทางกฎหมายเทียบเท่ากับตราสารเปลี่ยนมือ297 
ในรูปแบบกระดาษ อย่างไรก็ตาม การใช้งาน ETR ตลอดวงจรชีวิตของตราสารยังต้องคำนึงถึงคุณสมบัติในด้านของ298 
การใช้งาน ETR ด้วย เช่น การสร้าง การโอน การสลักหลัง หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้กระบวนการใช้งาน ETR 299 
ในแต่ละขั้นตอนมีคุณสมบัติที่เทียบเท่ากับการใช้งานในรูปแบบกระดาษ ดังนั้น การกำหนดคุณสมบัติในส่วนของการ300 
ใช้งาน ETR จึงเป็นส่วนสำคัญท่ีช่วยสนับสนุนให้การดำเนินงานของระบบบริหารจัดการ ETR มีความม่ันคง น่าเชื่อถือ 301 
และสอดคล้องกับการใช้งานตราสารเปลี่ยนมือตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 302 

คุณสมบัติด้านการใช้งาน ETR (life-cycle functions) ประกอบด้วย 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 303 

5.1 การสร้าง ETR (issuance) 304 
5.2 การโอน ETR (transfer) 305 
5.3 การสลักหลัง ETR (endorsement) 306 
5.4 การแก้ไขเปลี่ยนแปลง ETR (amendment) 307 
5.5 การใช้สิทธิเรียกร้องตาม ETR (claim) และการทำให้สิ้นผล 308 
5.6 การแปลงเพื่อแทนทีต่ราสารฉบับเดิม (replacement) 309 

ทั้งนี้ ในการออกแบบและพัฒนาระบบบริหารจัดการ ETR ผู้ออกแบบต้องพิจารณา “คุณสมบัติด้านการใช้งาน 310 
ETR” (life-cycle functions) ควบคู่กับ “คุณสมบัติหลักของ ETR” (main functions) เพื่อให้สามารถคงคุณสมบัติ311 
ของความเป็น ETR ไว้ไดใ้นทุกขั้นตอนตลอดวงจรชีวิตของ ETR 312 

5.1 การสร้าง ETR (issuance) 313 

 ในขั้นตอนของการสร้าง ETR ผู้ออกแบบและพัฒนาต้องออกแบบการทำงานให้สอดคล้องกับหัวข้อ  314 
4. คุณสมบัติหลักของ ETR (main functions) เช่น 315 

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR (หัวข้อ 4.1) ต้องมีการตรวจสอบให้แน่ชัดว่า ระบบสามารถ316 
รองรับตราสารเปลี่ยนมือประเภทใด และข้อมูลที่ใช้ในการสร้าง ETR ครบถ้วนตามข้อกำหนดทางกฎหมาย317 
สำหรับตราสารประเภทนั้นหรือไม่ 318 
หมายเหตุ: ในกรณีที่กฎหมายกำหนดให้ต้องมีการลงลายมือชื่อ สามารถใช้หลักการเกี่ยวกับลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้  319 

ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 320 

การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม” ตลอดวงจรชีวิต (หัวข้อ 4.3) ต้องกำหนดกลไกเกี่ยวกับบทบาท321 
และคุณสมบัติของผู้ใช้งานระบบว่า “บุคคลใดหรือผู้ใช้งานรายใด เป็นผู้ที่มีสิทธิสร้าง ETR ได้” ซึ่งโดยทั่วไป 322 
มักเป็นผู้ออกตราสาร หรือ issuer เช่น ผู้ขนส่งที่เป็นผู้ออกใบตราส่ง โดยอาจกำหนดให้มีการลงทะเบียนหรือ323 
พิสูจน์ตัวตนผู้ใช้งานระบบ (ในครั้งแรก) หรือกำหนดให้มีการยืนยันตัวตนก่อนเข้าใช้งาน (สำหรับผู้ใช้งานที่ผ่าน324 
การลงทะเบียนแล้ว) หรืออาจกำหนดให้ใช้ digital signature ในการทำธุรกรรม เพื่อให้สามารถระบุตัวและ325 
กำหนดสิทธิของบุคคลผู้เข้าทำธุรกรรมได้ 326 
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นอกจากนั้น ยังต้องพิจารณาถึงวิธีการในการสร้างและเชื่อมโยงสิทธิควบคุมหรือ exclusive control 327 
ให้แกผู่้มีสิทธิควบคุมในลำดับแรก 328 

การรักษาความถูกต้องครบถ้วน (หัวข้อ 4.4) เมื่อมีการสร้าง ETR แล้ว ระบบต้องมีมาตรการ 329 
ในการป้องกันการเปลี่ยนแปลงข้อมูลโดยไม่ได้รับอนุญาต และต้องสามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ เช่น การทำ 330 
hashing หรือการใช้ digital signature เพ่ือคงไว้ซึ่งความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล 331 

 การมีหนึ ่งเดียว (หัวข้อ 4.2) เมื ่อมีการสร้าง ETR แล้ว ระบบต้องสามารถยืนยันได้ว่ามี ETR  332 
ที่มีผลใช้บังคับเพียงฉบับเดียวเท่านั้น โดยสามารถตรวจสอบได้ว่า ETR ฉบับใดเป็นฉบับที่ถูกต้อง และสามารถ333 
ตรวจสอบผู้มีสิทธิควบคุมเพียงรายเดียวในขณะนั้นได้ 334 

5.2 การโอน ETR (transfer) 335 

5.2.1 ต้องมี “การโอนสิทธิควบคุม” ใน ETR และผู้โอนจะต้องสิ้นสิทธิในการใช้ประโยชน์เหนือ ETR  336 

ตราสารเปลี่ยนมือรูปแบบกระดาษบางประเภทอาจมีกฎหมายกำหนดให้โอนหรือเปลี่ยนมือได้337 
โดยการ “ส่งมอบตราสาร” แต่ในกรณีของ ETR กฎหมายแม่แบบได้วางหลักการไว ้ใน MLETR  338 
Article 11 วรรคสอง โดยกำหนดให้ “การโอนสิทธิควบคุม” ใน ETR มีผลเทียบเท่ากับการโอน 339 
การครอบครอง (ส่งมอบตราสาร) เนื่องจากผู้รับโอนจะเป็นผู้ที่มีสิทธิควบคุมรายใหม่โดยเทียบเท่ากับการ340 
เป็นผู้ครอบครองตราสาร ดังนั้น การโอน ETR จึงต้องเป็นไปตามหลัก “การโอนสิทธิควบคุม” ที่ปรากฏ 341 
ในหัวข้อ 4.3.4 กล่าวคือ เมื่อเกิดการโอนสิทธิควบคุมใน ETR แล้ว ผู้รับโอนจะต้องได้รับสิทธิควบคุม342 
เด็ดขาดเพียงรายเดียว และผู้มีสิทธิควบคุมรายเดิมจะต้องสิ้นสิทธิในการควบคุม ETR ทันที เพ่ือรักษาสิทธิ343 
ควบคุมเด็ดขาดใน ETR และป้องกันการอ้างสิทธิซ้ำซ้อนใน ETR เดียวกัน 344 

นอกจากนั้น ผู้ออกแบบและพัฒนาต้องออกแบบการทำงานให้สอดคล้องกับหัวข้อ 4. คุณสมบัติ345 
หลักของ ETR (main functions) เช่น 346 

การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม” ตลอดวงจรชีวิต (หัวข้อ 4.3) ต้องมีการตรวจสอบสิทธิว่า  347 
“ผู้ที่เข้ามาใช้งาน” เป็นผู้มีสิทธิควบคุม ETR นั้นหรือไม่ เช่น อาจกำหนดให้มีการลงทะเบียนหรือพิสูจน์348 
ตัวตนผู้ใช้งานระบบ (ในครั้งแรก) หรือกำหนดให้มีการยืนยันตัวตนก่อนเข้าใช้งาน (สำหรับผู้ใช้งานที่ผ่าน349 
การลงทะเบียนแล้ว) หรืออาจกำหนดให้ใช้ digital signature ในการทำธุรกรรม เพื่อให้สามารถระบุตัว350 
และกำหนดสิทธิของบุคคลผู้เข้าทำธุรกรรมได้ 351 

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR (หัวข้อ 4.1) เมื่อมกีารโอน ETR แล้ว ต้องมีการเชื่อมโยง352 
ข้อมูลเกี่ยวกับการโอนเข้ากับ ETR ฉบับนั้นในเชิงตรรกะ 353 

การรักษาความถูกต้องครบถ้วน (หัวข้อ 4.4) เมื่อมีการโอน ETR แล้ว ต้องรักษาความถูกต้อง354 
ครบถ้วนของ ETR ที่ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าว เช่น การทำ hashing หรือการใช้ digital signature 355 
เพ่ือคงไว้ซึ่งความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล 356 

การมีหนึ่งเดียว (หัวข้อ 4.2) หลังจากการโอน ETR แล้ว ต้องสามารถตรวจสอบได้ว่า ETR ที่ถูก357 
โอนนั้นยังคงเป็นฉบับเดียวที่มีผลใช้บังคับ และผู้รับโอนเป็นผู้มีสิทธิควบคุมเพียงรายเดียวในขณะนั้น 358 

หมายเหตุ:  1.  ผู ้ออกแบบและพัฒนาอาจพิจารณาตั้งแต่ในขั้นตอนของการออกแบบระบบว่าจะรองรับ “การโอน 359 
แบบไม่ระบุตัวบุคคล” หรือไม่ เช่น การรองรับการโอนตราสารใหแ้ก่ “ผู้ถือ” โดยระบุเพียงหมายเลข ID  360 
หรือโอนให้แก่ wallet address ทีไ่ม่ได้ผ่านการลงทะเบียนหรือพิสูจน์ตัวตนในระบบ 361 
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              2.  การป้องกัน “การโอนผิดพลาด” เนื่องจากระบบหรือเทคโนโลยีบางประเภทอาจมีข้อจำกัดเกี่ยวกับการ362 
ยกเลิกหรือการเพิกถอนการทำธุรกรรม ดังนั้น ผู้ออกแบบและพัฒนาอาจพิจารณากำหนดขั้นตอนเพื่อ363 
ช่วยลดความผิดพลาดก่อนที่จะมีการโอนสิทธิควบคุม เช่น กำหนดให้มีการแสดงรายละเอียดธุรกรรม364 
ก่อนการโอนสิทธิควบคุม เพื่อให้ผู้โอนและผู้รับโอนได้ตรวจสอบรายละเอียดก่อนการโอน 365 

5.3 การสลักหลัง ETR (endorsement) 366 

5.3.1 ข้อความหรือข้อมูลเกี่ยวกับการสลักหลังตามที่กฎหมายเกี่ยวกับตราสารนั้นกำหนดให้มี ต้องถูก367 
เชื่อมโยงเข้ากับ ETR 368 

ตราสารเปลี่ยนมือรูปแบบกระดาษบางประเภทต้องมีการ “สลักหลังและส่งมอบตราสาร” เพ่ือให้369 
การโอนมีผลสมบูรณ์ หลักการนี้สามารถประยุกต์ใช้กับ ETR ได้ โดย MLETR กำหนดให้ “ข้อความหรือ370 
ข้อมูลเกี่ยวกับการสลักหลัง” ต้องถูกเชื่อมโยงกันเชิงตรรกะ (logically associated) กับ ETR ฉบับนั้น 371 
เพื่อให้สามารถระบุผู้รับสิทธิตามการสลักหลังได้อย่างถูกต้องและมีผลเทียบเท่ากับการสลักหลังตามที่372 
กฎหมายกำหนด  373 

ทั้งนี้ ข้อความหรือข้อมูลเกี่ยวกับการสลักหลังที่เพ่ิมเติมในภายหลังนั้นจะต้องเป็นไปตามหลักการ374 
เกี่ยวกับความเป็นหนังสือและการลงลายมือชื่อด้วย กล่าวคือ หากการสลักหลังต้องมีการเพ่ิมเติมข้อความ375 
ในตราสาร ข้อความที่มีการเพ่ิมเติมจะต้องอยู่ในรูปแบบที่เข้าถึงได้และนำกลับมาใช้ได้ และหากต้องมีการ376 
ลงลายมือชื่อ ก็ต้องใช้วิธีการที่สามารถระบุตัวบุคคลและสามารถแสดงเจตนาของเจ้าของลายมือชื่อที่มีต่อ377 
ข้อความได ้378 

วิธ ีการสลักหลัง ETR อาจทำได้หลายรูปแบบและแตกต่างไปจากวิธีการสลักหลังตราสาร 379 
แบบกระดาษ เช่น อาจใช้วิธีการระบุข้อความหรือข้อมูลแทนการสลักหลังที ่ด้านหลังหรือแทนการ 380 
มีใบประจำต่อ โดยสิ่งที่ MLETR ให้ความสำคัญในเรื่องของการสลักหลัง ETR คือ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ 381 
การสลักหลังทั้งหมด ต้องถูกเชื่อมโยงกันเชิงตรรกะเข้ากับ ETR ฉบับนั้น  382 

หมายเหตุ:  ข้อความหรือข้อมูลเกี่ยวกับการสลักหลัง อาจรวมอยู่ในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือไฟล์เดียวกันกับ ETR 383 
หรืออาจแยกออกจากกันก็ได้ แต่ต้องสามารถเช่ือมโยงข้อมูลเข้าเป็นส่วนเดียวกับ ETR ฉบับน้ันได้ 384 

นอกจากนั้น ผู้ออกแบบและพัฒนาต้องออกแบบการทำงานให้สอดคล้องกับหัวข้อ 4. คุณสมบัติ385 
หลักของ ETR (main functions) เช่น 386 

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR (หัวข้อ 4.1) ในการสลักหลัง ต้องมีการตรวจสอบให้ 387 
แน่ชัดว่าข้อมูลหรือข้อความเกี่ยวกับการสลักหลังนั้นครบถ้วนตามข้อกำหนดทางกฎหมายสำหรับตราสาร388 
ประเภทนั้นหรือไม ่และต้องเชื่อมโยงข้อมูลเกี่ยวกับการสลักหลังทั้งหมดเข้ากับ ETR ฉบับนั้นในเชิงตรรกะ 389 

การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม” ตลอดวงจรชีวิต (หัวข้อ 4.3) ต้องมีการตรวจสอบสิทธิว่า  390 
“ผู้ที่เข้ามาใช้งาน” เป็นผู้มีสิทธิควบคุม ETR นั้นจริงหรือไม่ เช่น อาจกำหนดให้มีการลงทะเบียนหรือ391 
พิสูจน์ตัวตนผู้ใช้งานระบบ (ในครั้งแรก) หรือกำหนดให้มีการยืนยันตัวตนก่อนเข้าใช้งาน (สำหรับผู้ใช้งาน392 
ที่ผ่านการลงทะเบียนแล้ว) หรืออาจกำหนดให้ใช้ digital signature ในการทำธุรกรรม เพื่อให้สามารถ393 
ระบุตัวและกำหนดสิทธิของบุคคลผู้เข้าทำธุรกรรมได้ 394 

นอกจากนั้น ในส่วนของการโอนการครอบครองหรือการโอนสิทธิควบคุม ก็จะต้องมีความ395 
สอดคล้องตามหัวข้อ 5.2 การโอน ETR (transfer) 396 
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การรักษาความถูกต้องครบถ้วน (หัวข้อ 4.4) เมื ่อมีการสลักหลังและโอนสิทธิควบคุมใน  397 
ETR แล้ว ต้องรักษาความถูกต้องครบถ้วนของ ETR ที่ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าว เช่น การทำ 398 
hashing หรือการใช้ digital signature เพ่ือคงไว้ซึ่งความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล 399 

การมีหนึ่งเดียว (หัวข้อ 4.2) หลังจากการสลักหลังและโอนสิทธิควบคุมแล้ว ต้องสามารถ400 
ตรวจสอบได้ว่า ETR ที่ถูกสลักหลังและโอนนั้นยังคงเป็นฉบับเดียวที่มีผลใช้บังคับ และผู้รับสิทธิตาม 401 
การสลักหลังเป็นผู้มีสิทธิควบคุมเพียงรายเดียวในขณะนั้น 402 

5.4 การแก้ไขเปลี่ยนแปลง ETR (amendment) 403 

5.4.1 ต้องสามารถระบุได้ว่าส่วนใดที่ถูกแก้ไข 404 

การตรวจสอบการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที ่เกิดขึ้นแก่ตราสารเปลี่ยนมือในรูปแบบกระดาษและ 405 
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์อาจมีความแตกต่างกัน เนื่องจากกรณีที่มีการแก้ไขตราสารกระดาษ ข้อมูลที่ 406 
ถูกแก้ไขมักปรากฏอย่างชัดเจนบนตราสารทำให้สามารถสังเกตเห็นหรือตรวจสอบได้โดยง่าย ในทาง407 
กลับกัน หากมีการแก้ไขข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ในบางกรณีอาจไม่สามารถสังเกตเห็นหรือตรวจสอบได้ 408 
เนื่องจากระบบอาจแสดงผลเพียงข้อความล่าสุดหรือข้อความปัจจุบันเท่านั้น นอกจากนั้น หากไม่ได้มีการ409 
จัดเก็บประวัติการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น การตรวจสอบในภายหลังก็อาจมีข้อจำกัด ดังนั้น MLETR 410 
จึงได้กำหนดให้กรณีที่จะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ETR ผู้ดำเนินการจะต้องใช้วิธีการที่เชื่อถือได้ในการ411 
แก้ไขเปลี่ยนแปลง ETR โดยต้องระบุให้เห็นได้โดยชัดว่าข้อมูลส่วนใดที่ถูกแก้ไข เพื่อให้ผู้ใช้งานสามารถ412 
แยกแยะข้อมูลที่ถูกแก้ไขกับข้อมูลเดิมได ้413 

 หมายเหตุ: 1. “การแก้ไข” ในบริบทนี้ คือ การแก้ไขตามที่กฎหมายหรือข้อตกลง “กำหนด” หรือ “อนุญาต” ให้414 
สามารถแก้ไขได้ ซึ่งอาจมีการกำหนด “บุคคลที่เป็นผู้มีสิทธิแก้ไข” หรือ “สถานการณ์ที่สามารถแก้ไขได้” 415 
ไว้ด้วย 416 

 2. “การแก้ไข” ในบริบทนี้ กล่าวถึง การแก้ไขในมุมทางด้านกฎหมายเท่านั้น ไม่รวมถึงการแก้ไขในมุม417 
ทางด้านเทคนิค (เช่น การเปลี่ยน format) หรือการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ตามปกติในการ418 
ติดต่อสื่อสาร การเก็บรักษา หรือการแสดงผล 419 

นอกจากนั้น ผู้ออกแบบและพัฒนาต้องออกแบบการทำงานให้สอดคล้องกับหัวข้อ 4. คุณสมบัติ420 
หลักของ ETR (main functions) เช่น 421 

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR (หัวข้อ 4.1) เมื่อมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ETR ต้องมีการ422 
เพิ่มเติมข้อมูลตามที่กฎหมายกำหนดสำหรับตราสารนั้น และต้องเชื่อมโยงข้อมูลที่แก้ไขเข้ากับ ETR  423 
ฉบับนั้นในเชิงตรรกะ 424 

การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม” ตลอดวงจรชีวิต (หัวข้อ 4.3) ต้องมีการกำหนดว่า  425 
บุคคลใดเป็นผู้ที่มีสิทธิแก้ไขเปลี่ยนแปลง ETR ได้ เช่น กำหนดให้เป็นสิทธิของผู้ทรงเท่านั้น รวมถึงมีการ426 
ตรวจสอบสิทธิว่า “ผู้ที ่เข้ามาใช้งาน” เป็นผู้มีสิทธิแก้ไข ETR นั้นหรือไม่ เช่น อาจกำหนดให้มีการ427 
ลงทะเบียนหรือพิสูจน์ตัวตนผู้ใช้งานระบบ (ในครั้งแรก) หรือกำหนดให้มีการยืนยันตัวตนก่อนเข้าใช้งาน 428 
(สำหรับผู้ใช้งานที่ผ่านการลงทะเบียนแล้ว) หรืออาจกำหนดให้ใช้ digital signature ในการทำธุรกรรม 429 
เพ่ือให้สามารถระบุตัวและกำหนดสิทธิของบุคคลผู้เข้าทำธุรกรรมได้ 430 
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การรักษาความถูกต้องครบถ้วน (หัวข้อ 4.4) เมื ่อมีการแก้ไขเปลี ่ยนแปลง ETR แล้ว  431 
ต้องรักษาความถูกต้องครบถ้วนของ ETR ที่ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าว เช่น การทำ hashing หรือ 432 
การใช้ digital signature เพ่ือคงไว้ซึ่งความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล 433 

การมีหนึ่งเดียว (หัวข้อ 4.2) หลังจากการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ETR ต้องสามารถตรวจสอบได้ว่า 434 
ETR ที่ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงนั้นยังคงเป็นฉบับเดียวที่มีผลใช้บังคับ และสามารถตรวจสอบผู้มีสิทธิควบคุม435 
เพียงรายเดียวในขณะนั้นได ้436 

5.5 การใช้สิทธิเรียกร้องตาม ETR (claim) และการทำให้สิ้นผล 437 

การใช้สิทธิเรียกร้องตามตราสารในบริบทของตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ (ETR) คือ การเรียกร้อง438 
ให้มีการชำระหนี้หรือการปฏิบัติตามที่ระบุในตราสาร โดยบุคคลผู้มีสิทธิตามกฎหมาย (เช่น ผู้รับเงินตาม 439 
ตั๋วแลกเงิน หรือผู้ถือใบตราสารในฐานะเจ้าหนี้ ) และเมื่อมีการใช้สิทธิเรียกร้องครบถ้วนตามตราสารแล้ว  440 
ตราสารดังกล่าวย่อมสิ้นผลและไม่สามารถนำมาใช้สิทธิซ้ำได้อีก ดังนั้น การออกแบบและพัฒนาระบบบริหาร441 
จัดการ ETR ต้องรองรับให้สามารถดำเนินการใช้สิทธิเร ียกร้องและทำให้  ETR สิ ้นผลได้อย่างถูกต้อง 442 
ตามกฎหมาย 443 

นอกจากนั้น ผู้ออกแบบและพัฒนาต้องออกแบบการทำงานให้สอดคล้องกับหัวข้อ 4. คุณสมบัติหลัก444 
ของ ETR (main functions) เช่น 445 

ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR (หัวข้อ 4.1) ต้องมีการเพิ่มเติมข้อมูลที่เกี ่ยวข้องกับการ 446 
ใช้สิทธิเรียกร้อง เช่น ผู้ใช้สิทธิเรียกร้อง วันเวลา หรือหลักฐานการชำระหนี้  หรือข้อมูลอ่ืนตามที่กฎหมาย447 
เกี่ยวกับตราสารนั้นกำหนด และต้องเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวเข้ากับ ETR ฉบับนั้นในเชิงตรรกะ 448 

ในกรณีที่มีการใช้สิทธิเรียกร้องครบถ้วนตามที่ระบุใน ETR แล้ว ผู้ออกแบบและพัฒนาควรพิจารณาถึง449 
วิธีการแสดงผลเพ่ือให้สามารถสังเกตเห็นได้ว่ามีการใช้สิทธิเรียกร้องใน ETR ครบถ้วนแล้ว 450 

การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม” ตลอดวงจรชีวิต (หัวข้อ 4.3) ต้องมีการตรวจสอบสิทธิว่า  451 
“ผู้ที่เข้ามาใช้งาน” เป็นผู้มีสิทธิควบคุม ETR นั้นจริงหรือไม่ เช่น อาจกำหนดให้มีการลงทะเบียนหรือพิสูจน์452 
ตัวตนผู้ใช้งานระบบ (ในครั้งแรก) หรือกำหนดให้มีการยืนยันตัวตน ก่อนเข้าใช้งาน (สำหรับผู้ใช้งานที่ผ่านการ453 
ลงทะเบียนแล้ว) หรืออาจกำหนดให้ใช้ digital signature ในการทำธุรกรรม เพ่ือให้สามารถระบุตัวและกำหนด454 
สิทธิของบุคคลผู้เข้าทำธุรกรรมได้ 455 

ในกรณีที่มีการใช้สิทธิเรียกร้องครบถ้วนตามที่ระบุใน ETR แล้ว ผู้ออกแบบและพัฒนาควรพิจารณาถึง456 
วิธีการทำให้ ETR ดังกล่าวไม่สามารถใช้งานหรือโอนต่อได้ เช่น อาจกำหนดให้โอนสิทธิควบคุมกลับไปยัง 457 
ผู้ออกตราสาร หรือใช้การจำกัดการโอนสิทธิควบคุม พร้อมทั้งบันทึกสถานะว่าได้มีการใช้สิทธิเรียกร้องตาม 458 
ตราสารครบถ้วนแล้ว 459 

การรักษาความถูกต้องครบถ้วน (หัวข้อ 4.4) เมื่อมีการใช้สิทธิเรียกร้องตาม ETR หรือมีการทำให้ 460 
ETR สิ้นผลแล้ว ต้องรักษาความถูกต้องครบถ้วนของ ETR ที่ได้มีการเชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าว เช่น การทำ 461 
hashing หรือการใช้ digital signature เพ่ือคงไว้ซึ่งความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล 462 

การมีหนึ่งเดียว (หัวข้อ 4.2) หลังมีการใช้สิทธิเรียกร้องตาม ETR หรือมีการทำให้ ETR สิ้นผลแล้ว 463 
ต้องสามารถตรวจสอบได้ว่า ETR ดังกล่าวมีการใช้สิทธิเรียกร้องครบถ้วนและสิ้นผลใช้บังคับแล้ว 464 
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5.6 การแปลงเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิม (replacement) 465 

MLETR ได้กำหนดหลักการเกี่ยวกับการ “เปลี่ยนสื่อ” หรือ “แปลงเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิม” 466 
(replacement) ไว้ใน Article 17 และ Article 18 เพ่ือให้สามารถเปลี่ยนสื่อระหว่างตราสาร “กระดาษ” และ467 
ตราสาร “อิเล็กทรอนิกส์” ได้ ทั้งนี้ เพื่อรองรับช่วงเปลี่ยนผ่านและช่วยอำนวยความสะดวกให้กับผู้มีส่วน 468 
ได้เสียที่อาจมีความพร้อมด้านดิจิทัลที่แตกต่างกัน โดยการแปลงเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิมนั้นต้องสามารถ 469 
คงสิทธิและหน้าทีข่องคู่สัญญาไว้ได้ตามที่มีอยู่ในตราสารฉบับเดิม  470 

อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนสื่อหรือการแปลงเพ่ือแทนที่นั้นเป็นเพียง “ทางเลือก” กล่าวคือ MLETR ไม่ได้471 
กำหนดให้ตราสารเปลี่ยนมือทุกฉบับต้องรองรับการเปลี่ยนสื่อหรือแปลงเพื่อแทนที่ แต่หากมีความต้องการ 472 
ที่จะแปลง ก็จะต้องดำเนินการด้วยวิธีการที่เชื่อถือได้และทำให้ตราสารเดิมที่ถูกแทนที่แล้วไม่สามารถนำมา 473 
ใช้งานต่อได้ 474 

หมายเหตุ   1.  รองรับทั้งกรณีแปลงจาก “กระดาษ” เป็น “อิเล็กทรอนิกส์” และจาก “อิเล็กทรอนิกส์” เป็น “กระดาษ” 475 
 2.  ไม่รวมถึงกรณีของการสร้างตราสารใหม่ (reissuance) 476 

 3.  ไม่ใช้กับกรณีที่ประสงค์จะให้มีหลายต้นฉบับ โดยใช้สื่อ (medium) ที่แตกต่างกัน 477 

5.6.1 ต้องบันทึกบน “ตราสารฉบับใหม่” ว่าเป็นตราสารที่ถูกแปลงเพื่อแทนที่ 478 

การเปลี่ยนสื่อหรือการแปลงเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิม ไม่ว่าจากกระดาษเป็นอิเล็กทรอนิกส์ 479 
หรือจากอิเล็กทรอนิกส์เป็นกระดาษ จะต้องมีการระบุในตราสารฉบับใหม่ (ตราสารเปลี่ยนมือที่ถูกทำขึ้น480 
เพื่อแทนที่) เพื่อแสดงให้เห็นว่าได้มีการแปลงเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิมเกิดขึ้น เช่น ใช้การระบุข้อความ 481 
“change of medium” หรือข้อความอื่นใดในลักษณะเดียวกัน หลักการในข้อนี้เป็นหัวใจสำคัญของการ482 
แปลงเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิม โดยช่วยให้สามารถติดตามความต่อเนื่องของสิทธิได้ และยืนยันว่าไม่มี483 
ตราสารสองฉบับที่มีผลในเวลาเดียวกัน ทั้งนี ้หากไม่มีการระบุในลักษณะที่กำหนด ย่อมส่งผลให้การแปลง484 
นั้นไม่มีผล (invalid) และทำให้ตราสารเปลี่ยนมือฉบับใหม่นั้นไม่มีผลตามไปด้วย 485 

หมายเหตุ: ในกรณีที่ทำการแปลงไม่ถูกต้องตามหลักการในข้อนี้ เช่น ไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่าเป็นการแปลงเพื่อแทนท่ี486 
ตราสารฉบับเดิม ซึ่งส่งผลให้การแปลงดังกล่าวไม่มีผล แต่เกิดความเข้าใจผิดว่าการแปลงนั้นมีผลแล้ว 487 
และได้ทำให้ตราสารเดิมสิ้นผลไป จนทำให้ไม่มีตราสารเปลีย่นมือท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในระบบ ในกรณีเช่นนี ้488 
MLETR กำหนดให้นำกฎหมายสารบัญญัติเกี ่ยวกับการสร้างตราสารใหม่ (reissuance) หรือการสร้าง 489 
ตราสารทดแทน (issuance of the replacing) มาใช้บังคับตามความเหมาะสม 490 

5.6.2 ต้องทำให้ “ตราสารฉบับเดิม” ไม่สามารถใช้งานต่อได้ และสิ้นผลทันทีเมื่อมีตราสารฉบับใหม่ 491 

เมื่อมีการสร้างตราสารฉบับใหม่เพื่อแทนที่ฉบับเดิม ตราสารฉบับเดิมที่ถูกแทนที่แล้วจะต้องถูก 492 
ทำให้ไม่สามารถใช้งานต่อได้ (shall be made inoperative) และสิ้นผลในการใช้บังคับ (ceases to 493 
have any effect or validity) เพื่อป้องกันการนำตราสารฉบับเดิมไปใช้สิทธิเรียกร้องซ้ำซ้อนกับตราสาร 494 
ฉบับใหม่ นอกจากนั้น การทำให้ตราสารฉบับเดิมไม่สามารถใช้งานต่อได้และการทำให้สิ ้นผลในการ 495 
ใช้บังคับนั้นจะต้องเกิดขึ้น “ทันที” เพ่ือไม่ให้เกิดช่วงเวลาที่ท้ังสองฉบับมีผลพร้อมกัน 496 
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หมายเหตุ 1.  “การทำให้ไม่สามารถใช้งานต่อได้” ในบริบทนี้ คือ การใช้วิธีการใด ๆ เพื่อทำให้ตราสารฉบับเดิม  497 
“ไม่สามารถโอนต่อได้” เมื่อได้มีการแปลงเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิมแล้ว 498 

 2.  หลักการนี้กำหนดให้ “ตราสารฉบับเดิมต้องสิ้นผลในการใช้บังคับ” เพื่อป้องกันการใช้สิทธิเรียกร้อง499 
ซ้ำซ้อน เช่น การนำตราสารเดิมไปโอนต่อ หรือนำไปขึ้นเงินซ้ำ ซึ่งอาจก่อให้เกิดข้อพิพาทเรื่องสิทธิ 500 
ในตราสารได้ อย่างไรก็ตาม ข้อความที่ปรากฏในตราสารเดิม อาจยังมีประโยชน์ในทางกฎหมายหรือ501 
สำหรับการใช้งานอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับการโอนหรือการใช้สิทธิเรียกร้องเหนือตราสาร เช่น การนำมาใช้502 
เป็นพยานหลักฐาน หรือใช้ในการตรวจสอบความต่อเนื่องว่าการสลักหลังไม่ขาดสาย 503 

5.6.3 ต้องมีข้อความครบถ้วน เพื่อไม่ให้กระทบสิทธิและหน้าที่ของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 504 

ตราสารฉบับใหม่ที่ออกเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิม ต้องมีข้อความหรือข้อมูลครบถ้วนเทียบเท่า505 
กับฉบับเดิม ตามที่กฎหมายเกี่ยวกับตราสารนั้นกำหนดไว้ หลักการนี้สอดคล้องกับ MLETR Article 10 506 
วรรคหนึ่ง (a) ซ่ึงระบุไว้ในหัวข้อ 4.1.1 ว่าด้วยข้อกำหนดให้ ETR ต้องมขี้อความหรือข้อมูลครบถ้วนตามที่507 
กฎหมายเกี่ยวกับตราสารนั้นกำหนดให้มี ดังนั้น ในกรณทีี่มีการแปลงเพ่ือแทนที่ตราสารฉบับเดิม ไม่ว่าจะ508 
เป็นการแปลงจากกระดาษเป็นอิเล็กทรอนิกส์ หรือจากอิเล็กทรอนิกส์เป็นกระดาษ ตราสารฉบับใหม่ต้อง509 
รักษาข้อมูลสาระสำคัญทั้งหมดที่จำเป็นต่อสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายของผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ตราสาร510 
ฉบับใหมน่ั้นมีผลใช้บังคับไดเ้ช่นเดียวกับฉบับเดิม 511 

อย่างไรก็ตาม ตราสารเปลี่ยนมือฉบับใหม่ ไม่จำเป็นต้องมีข้อความเหมือนกับตราสารฉบับเดิม 512 
ทุกถ้อยคำหรือทุกบรรทัด เพียงแต่ต้องมีข้อมูลที่จำเป็นครบถ้วน เพื่อให้สามารถคงสิทธิและหน้าที่ของ 513 
ผู้ที่เกี่ยวข้องไว้ได้ตามเดิม  514 
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ภาคผนวก ก. 515 
ตัวอย่างวิธีการหรือเทคโนโลยีที่ใช้บริหารจัดการตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ 516 

หลักการตามที่ปรากฏใน MLETR มุ่งกำหนดเพียงคุณสมบัติหรือฟังก์ชันที่จำเป็นเพื่อให้การดำเนินการ 517 
ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์มีผลเทียบเท่ากับการใช้ตราสารเปลี ่ยนมือในรูปแบบกระดาษ โดยยึดตามแนวคิดของ 518 
UNCITRAL ที่ให้ความสำคัญกับหลัก “ความเป็นกลางทางเทคโนโลยี” (technological neutrality) ด้วยเหตุนี้ 519 
กฎหมายแม่แบบหรือ Model Law จึงไม่ได้กำหนดให้ต้องใช้เทคโนโลยีใดเป็นการเฉพาะ แต่เปิดโอกาสให้ผู้ออกแบบ520 
และพัฒนา รวมถึงผู้ใช้งานสามารถเลือกใช้เทคโนโลยีที่สามารถทำหน้าที่ได้ครบถ้วนตามคุณสมบัติที่กำหนด โดยอาจ521 
พิจารณาตามความเหมาะสมกับวัตถุประสงค์และความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับธุรกรรมนั้น เช่น 522 

− ลักษณะ ประเภท หรือขนาดของธุรกรรม 523 

− จำนวนครั้งหรือความสม่ำเสมอในการทำธุรกรรม 524 

− ประเพณีทางการค้าหรือทางปฏิบัติ 525 

− ความสำคัญหรือมูลค่าของธุรกรรม 526 

− ความมั่นคงและรัดกุมของอุปกรณ์ของคู่กรณีแต่ละฝ่ายและระบบการติดต่อสื่อสาร 527 

เนื่องจากตราสารเปลี่ยนมือเป็นตราสารที่มีผู้ทีเ่กี่ยวข้องหลายฝ่าย เช่น ผู้ออกตราสาร ผู้รับโอน หรือผู้ถือสิทธิ528 
ในแต่ละช่วงเวลา การนำวิธีการหรือเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้จึงต้องคำนึงการรองรับการดำเนินงานในแต่ละขั้นตอน529 
ตลอดวงจรชีวิตของตราสาร (life-cycle) ได้แก่ การสร้าง การโอน การสลักหลัง การแก้ไขเปลี่ยนแปลง การใช้สิทธิ530 
เรียกร้อง และการทำให้สิ้นผล ดังนั้น ในการพัฒนาหรือใช้งาน ETR บางกรณีอาจจำเป็นต้องมีระบบบริหารจัดการ ETR 531 
(electronic transferable records management system) ทีส่ามารถรองรับการทำงานในหลายคุณสมบัติ เพ่ือให้ 532 
ETR สามารถใช้งานไดอ้ย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพตลอดวงจรชีวิตของตราสาร  533 

การบริหารจัดการ ETR อาจทำได้หลายรูปแบบ เช่น 534 
(1) รูปแบบรวมศูนย์ (centralized model) โดยมีเพียงหน่วยงานเดียวที่ทำหน้าที่บริหารจัดการและเก็บ535 

บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับ ETR ทั้งหมด 536 
(2) รูปแบบกระจายศูนย์ (decentralized model) โดยให้หลายหน่วยงานร่วมกันบริหารจัดการและเก็บ537 

บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับ ETR ซึ่งแต่ละหน่วยงานจะมีสำเนาข้อมูลที่ตรงกัน เนื่องจากมีการประสานข้อมูล 538 
ให้สอดคล้องกันอยู่เสมอ ตัวอย่างเช่น การใช้ distributed ledger technology (DLT) หรือ blockchain 539 

(3) รูปแบบผสม (Hybrid model) โดยบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับ ETR ในระบบรวมศูนย์ เพื่อรักษาความ540 
มั่นคงปลอดภัยของข้อมูล และบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับประวัติการใช้งาน ETR ในระบบกระจายศูนย์ เพื่อให้ 541 
มีความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบประวัติการใช้งานย้อนกลับได้ 542 

ตารางที่ 1 แสดงตัวอย่างของวิธีการหรือเทคโนโลยีที่อาจนำมาประยุกต์ใช้เพื่อให้สอดคล้องกับคุณสมบัติ 543 
ตามที่ระบุในหัวข้อ 4. คุณสมบัติหลักของ ETR (main functions) และ หัวข้อ 5. คุณสมบัติด้านการใช้งาน ETR  544 
(life-cycle functions) โดยเปรียบเทียบการประยุกต์ใช้ทั้งในรูปแบบรวมศูนย์และรูปแบบกระจายศูนย์ เพื่อแสดง545 
ตัวอย่างวิธีการหรือเทคโนโลยีในแต่ละคุณสมบัติ 546 
หมายเหตุ: ในทางปฏิบัติ วิธีการหรือเทคโนโลยีหนึ่งประเภทอาจรองรับได้หลายคุณสมบัติพร้อมกัน ตารางนี้จัดทำขึ้นเพื่อแสดง547 

ความสัมพันธ์ระหว่างเทคโนโลยีกับคุณสมบัติตามหลักการของ MLETR โดยมิได้หมายความว่าจำเป็นต้องใช้วิธีการหรือ548 
เทคโนโลยีแยกกันในแต่ละคุณสมบัติ  549 
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ตารางท่ี 1 ตัวอย่างวิธีการหรือเทคโนโลยีที่ใช้บริหารจัดการตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ 550 

 คุณสมบัติ (functions) ตัวอย่างที ่1 รูปแบบรวมศูนย ์ ตัวอย่างที ่2 รูปแบบกระจายศูนย์ 
4.  คุณสมบัติหลักของ ETR (main functions)   
4.1  ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR − ใช้ record ที่จัดเก็บในระบบ centralized 

database สำหรับบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับ 
ตราสาร / ETR 

− ใช้ ledger ในระบบ DLT / blockchain 
สำหรับบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับตราสาร / ETR 

− ข้อมูลมีลักษณะที่เป็นแหล่งข้อมูลอ้างอิง 
เพียงหนึ่งเดียว (single source of truth)  
โดยแต่ละ node มีการประสานข้อมูล 
ให้สอดคล้องกัน 

 
4.1.1           ต้องมีข้อความครบถ้วนตามท่ีกฎหมาย 

 เกี่ยวกับตราสารนั้นกำหนดให้มี 

 หมายเหตุ: พิจารณาตามตราสารทีร่ะบบรองรับ 

− มีกลไกตรวจสอบและยืนยันความครบถ้วน 
ของข้อมูลตามที่กฎหมายกำหนดสำหรับ 
ตราสารแต่ละประเภท 

− มีการตรวจสอบองค์ประกอบของตราสาร  
ก่อนอนุมัติให้เป็น ETR 

− มีกลไกตรวจสอบและยืนยันความครบถ้วน 
ของข้อมูลตามที่กฎหมายกำหนดสำหรับ 
ตราสารแต่ละประเภท 

− มีการตรวจสอบองค์ประกอบของตราสาร  
ก่อนอนุมัติให้เป็น ETR 

 
4.1.2          ต้องสามารถ “เข้าถึงได้” และ  

 “นำกลับมาใช้ได้” 
− ข้อมูลถูกจัดเก็บใน centralized database  

ทีมี่ระบบสำรองข้อมูล  
− สามารถเรียกดูข้อมูลย้อนหลังได้ โดยมี UI 

แสดงผลในรูปแบบ human-readable 

− ข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับตราสารถูกจัดเก็บ 
แบบ off-chain 

− ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้งานตราสารถูกจัดเก็บ 
ใน ledger แบบ decentralized ในหลาย 
node 

− เรียกดูข้อมูลย้อนหลังได้ โดยมี UI แสดงผล 
ในรูปแบบ human-readable 



ขมธอ. X-XXXX 

-19- 

 คุณสมบัติ (functions) ตัวอย่างที ่1 รูปแบบรวมศูนย ์ ตัวอย่างที ่2 รูปแบบกระจายศูนย์ 
4.1.3          ต้องสามารถเชื่อมโยงข้อความที่เกี่ยวข้อง

 เข้าเป็นส่วนเดียวกับ ETR ได้ 
− ใช้ “ระบบกลาง” (centralized system)  

ที่มหีน่วยงานเดียวรับผิดชอบการจัดเก็บและ
เชื่อมโยงข้อมูลทั้งหมดที่เก่ียวข้องกับ 
ตราสาร ETR เช่น 
(1) การสร้างตราสาร  
(2) การโอนตราสาร  
(3) การสลักหลัง  
(4) การแก้ไข  
(5) การใช้สิทธิเรียกร้อง 
(6) การบันทึกว่าตราสารสิ้นผล 

− มีการกำหนด “รหัสประจำตัวของตราสาร  
(ตราสาร ID)” เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลทุกรายการ
และทุกเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับตราสารนั้น 
เข้าด้วยกัน 

− มีฐานข้อมูลกลางที่สามารถเชื่อมโยง record  
แต่ละส่วนเข้าด้วยกันโดยอ้างอิง ID เดียว  
เพ่ือให้เรียกดูหรือสืบย้อนข้อมูลได้ครบถ้วน 

− สามารถตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล 
ระหว่างส่วนต่าง ๆ ของ ETR ผ่าน audit trail 

− ใช้ระบบ distributed ledger technology 
(DLT) หรือ blockchain ในการจัดเก็บและ
เชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับตราสาร ETR 

− จัดเก็บข้อมูลรายละเอียดเกี่ยวกับตราสาร 
แบบ off-chain 

− จัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับการใช้งานตราสาร 
แบบ on-chain โดยมีข้อมูล เช่น  
(1) การสร้างตราสาร  
(2) การโอนตราสาร  
(3) การสลักหลัง  
(4) การแก้ไข  
(5) การใช้สิทธิเรียกร้อง 
(6) การบันทึกว่าตราสารสิ้นผล 

− มีการกำหนด “รหัสประจำตัวของตราสาร 
(ตราสาร ID)” โดยใช้กลไกของ smart 
contract ร่วมกับ Non-Fungible Token 
(NFT) เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลทุกรายการและ 
ทุกเหตุการณ์ที่เก่ียวข้องกับตราสารนั้น 
เข้าด้วยกัน 

− กำหนดสิทธิสำหรับ node (permissioned 
node) ที่สามารถบันทึกหรือเพ่ิมเติมข้อมูล 
ลงใน ledger ได้ 
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− มีกลไก consensus mechanism เพ่ือยืนยัน

ความถูกต้องและความเชื่อมโยงของข้อมูล
ทั้งหมดก่อนบันทึกเป็นส่วนหนึ่งของ ETR 

4.2  การมีหนึ่งเดียว (singularity)   

4.2.1          ต้องสามารถระบุได้ว่ามีเพียง ETR เดียว 
 ที่มีผลใช้บังคับ และสามารถป้องกัน 
 การอ้างสิทธิซ้ำซ้อนได้ 

− ข้อมูลเกี่ยวกับ ETR ถูกจัดเก็บในระบบ 
centralized database ที่มีเพียงหนึ่งเดียว
และอยู่ภายใต้การควบคุมของหน่วยงานเดียว 

− มีกลไกป้องกันการแก้ไข record โดยไม่ได้รับ
อนุญาต รวมถึงมีกลไกเกี่ยวกับการทำ  
version control 

− มีช่องทางตรวจสอบความถูกต้องและ
สถานะปัจจุบันของตราสาร เช่น การใช้ QR 
code หรือ link สำหรับตรวจสอบข้อมูล 
ทีฐ่านกลางแบบเรียลไทม์ 

 

− ledger เป็นแหล่งข้อมูลอ้างอิงเพียงหนึ่งเดียว 
(single source of truth) ถูกจัดเก็บแบบ 
decentralized ในหลาย node โดยแต่ละ 
node มีการประสานข้อมูลให้สอดคล้องกัน  

− ใช้กลไกของ blockchain ทำให้ระบบมี 
การบันทึกธุรกรรมแบบต่อเนื่อง และสามารถ
ป้องกันการคัดลอกหรือเปลี่ยนแปลงย้อนหลัง 

− มีช่องทางตรวจสอบความถูกต้องและสถานะ 
ปัจจุบันของตราสาร เช่น การใช้ QR code 
หรือ link สำหรับตรวจสอบข้อมูลผ่าน ledger 
แบบเรียลไทม์ 

4.3  การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม”  
ตลอดวงจรชีวิต 

  

4.3.1          ต้องทำให้ ETR นั้น สามารถอยู่ภายใต้ 
 สิทธิควบคุมได้ ตั้งแต่เริ่มสร้างจนกระทั่ง 
 สิ้นผล 
หมายเหต:ุ พิจารณาตลอด life-cycle ของ ETR 
 - การสร้าง ETR 
 - การโอน ETR 

ผู้ใช้งาน 
− มีการกำหนดรหัสประจำตัวของผู้ใช้งาน (user 

ID) ในระบบ และมีการยืนยันตัวตนก่อนเข้า 
ใช้งาน  

ผู้ใช้งาน 
− ใช้ wallet address เป็นรหัสประจำตัวของ

ผู้ใช้งาน และยืนยันสิทธิด้วย private key  
ในการทำธุรกรรม 
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 - การสลักหลัง ETR 
 - การแก้ไขเปลี่ยนแปลง ETR 
 - การใช้สิทธิเรียกร้องตาม ETR และการทำให้สิ้นผล 

 - การแปลงเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิม 
(replacement) 

− มีการกำหนดสิทธิของผู้ใช้งาน (access 
control) 

− มีการบันทึก log ของการเข้าถึงและกิจกรรม 
ในระบบเพ่ือการตรวจสอบย้อนหลัง 

ตราสาร 
− มีการกำหนด “รหัสประจำตัวของตราสาร  

(ตราสาร ID)” เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลทุกรายการ
และทุกเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับตราสารนั้น 
เข้าด้วยกัน 

− มีการกำหนด “person in control”  
โดยผูกกับ user ID เดียวที่มีสิทธิควบคุม 
ตราสารในแต่ละช่วงเวลา 

ระบบ 
− มีการตรวจสอบสิทธิก่อนอนุญาตให้ทำธุรกรรม 

เช่น การโอนหรือการสลักหลัง 
− ระบบสามารถตรวจสอบได้ว่าในแต่ละช่วงเวลา 

“บุคคลใด” มีสิทธิควบคุม ETR นั้นอยู่ โดยใช้
การอ้างอิง user ID และประวัติการโอนสิทธิ 

− ระบบบันทึกการเปลี่ยนแปลงสิทธิควบคุม 
ทุกครั้ง พร้อม timestamp เพ่ือให้ตรวจสอบ
ย้อนหลังได้ 

− มีการกำหนดสิทธิของผู้ใช้งาน (access 
control) 

− มีการบันทึกธุรกรรม (transaction log)  
บน ledger ทำให้ตรวจสอบย้อนหลังได้ 

ตราสาร 
− มีการกำหนด “รหัสประจำตัวของตราสาร 

(ตราสาร ID)” โดยใช้กลไกของ smart 
contract ร่วมกับ Non-Fungible Token 
(NFT) เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลทุกรายการและ 
ทุกเหตุการณ์ที่เก่ียวข้องกับตราสารนั้น 
เข้าด้วยกัน 

− มีการกำหนด “person in control”  
โดยผูกกับ wallet address เดียวที่มี 
สิทธิควบคุมตราสารในแต่ละช่วงเวลา 

ระบบ 
− ใช้ NFT หรือ token ID แทนตราสาร 

แต่ละฉบับ โดยกำหนดสิทธิการควบคุม 
เฉพาะเจ้าของ private key เท่านั้น 

− ข้อมูลใน ledger สามารถระบุ wallet 
address ของผู้มีสิทธิควบคุมในแต่ละ 
ช่วงเวลาได้ 

4.3.2          ต้องมีเพียง “บุคคลเดียว”  
 ที่สามารถใช้สิทธิควบคุม ETR ได้ 
 ในแต่ละขณะ 

4.3.3          ต้องสามารถระบุได้ว่า "บุคคลใด"  
 มีสิทธิควบคุม ETR ในแต่ละขณะ 
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− มีช่องทางตรวจสอบความถูกต้องและสถานะ 

ปัจจุบันของตราสาร เช่น การใช้ QR code 
หรือ link สำหรับตรวจสอบข้อมูลที่ฐานกลาง
แบบเรียลไทม์ 

− การเปลี่ยนสิทธิควบคุมถูกบันทึกโดยอัตโนมัติ 
พร้อมทำ hashing และ timestamp 

− มีช่องทางตรวจสอบความถูกต้องและสถานะ 
ปัจจุบันของตราสาร เช่น การใช้ QR code 
หรือ link สำหรับตรวจสอบข้อมูลที่ฐานกลาง
แบบเรียลไทม์ 

4.3.4          หากต้องมีการโอนตราสาร  
 ต้องสามารถทำได้โดย “การโอนสิทธิ
 ควบคุม” ใน ETR และเมื่อมีการโอน 
 สิทธิควบคุมแล้ว ผู้โอนต้องสิ้นสิทธิ 
 ในการใช้ประโยชน์เหนือ ETR 
  

− มีการกำหนด “รหัสประจำตัวของตราสาร  
(ตราสาร ID)” เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลทุกรายการ
และทุกเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับตราสารนั้น 
เข้าด้วยกัน 

− มีการกำหนด “person in control”  
โดยผูกกับ user ID เดียวที่มีสิทธิควบคุม 
ตราสารในแต่ละช่วงเวลา 

− มีเพียง user ID ล่าสุด ที่เชื่อมโยงกับตราสาร 
ID เท่านั้น ที่มีสิทธิควบคุมและใช้ประโยชน์
เหนือ ETR 

− เมื่อมีการโอนตราสาร ระบบจะทำการอัปเดต 
สิทธิควบคุม โดยเปลี่ยนจาก user ID เดิมเป็น  
user ID ใหม่อัตโนมัติ 

หมายเหต:ุ ผู้โอนหมดสิทธิควบคุมตราสาร แต่ยังสามารถตรวจสอบ 
              ประวัติการใช้งานของตราสารได้ 

− มีการกำหนด “รหัสประจำตัวของตราสาร 
(ตราสาร ID)” โดยใช้กลไกของ smart 
contract ร่วมกับ Non-Fungible Token 
(NFT) เพ่ือเชื่อมโยงข้อมูลทุกรายการและ 
ทุกเหตุการณ์ที่เก่ียวข้องกับตราสารนั้น 
เข้าด้วยกัน 

− มีการกำหนด “person in control”  
โดยผูกกับ wallet address เดียวที่มี 
สิทธิควบคุมตราสารในแต่ละช่วงเวลา 

− มีเพียง wallet address ล่าสุด ที่เชื่อมโยงกับ 
token/NFT เท่านั้นที่มีสิทธิควบคุมและ 
ใช้ประโยชน์เหนือ ETR 

− เมื่อมีการโอนตราสาร ระบบจะทำการอัปเดต 
wallet address ที่มีสิทธิควบคุมตราสาร 
ลงใน ledger 

หมายเหต:ุ ผู้โอนหมดสิทธิควบคุมตราสาร แต่ยังสามารถ ตรวจสอบ
ประวัติการใช้งานของตราสารได้ 
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4.4  การรักษาความถูกต้องครบถ้วน   

 − พิจารณาตลอด life-cycle ของ ETR 
(1) ข้อมูลใน record ตั้งแต่ การสร้าง ETR 
(2) ข้อมูลที่เกิดจาก authorized change  

ในภายหลัง 
− การโอน ETR 
− การสลักหลัง ETR 
− การแก้ไขเปลี่ยนแปลง ETR 
− การใช้สิทธิเรียกร้องตาม ETR และ

การทำให้สิ้นผล 
− การแปลงเพ่ือแทนทีต่ราสารฉบับเดิม  

(replacement) 

− มีการจัดเก็บข้อมูลและประวัติการใช้งาน
ทั้งหมดเกี่ยวกับตราสารในฐานข้อมูลกลาง 
เชื่อมโยงกันโดยใช้ ตราสาร ID  

− การอัปเดตข้อมูลใน record จะมีการทำ 
hashing และ timestamp รวมถึง digital 
signature ทุกครั้ง เพ่ือรักษาความครบถ้วน
และตรวจสอบย้อนหลังได้ 

− มีกลไกป้องกันการแก้ไข record โดยไม่ได้รับ
อนุญาต รวมถึงมีกลไกเกี่ยวกับการทำ  
version control 

− มีการจัดเก็บข้อมูลและประวัติการใช้งาน
ทั้งหมดเกี่ยวกับตราสารใน ledger เชื่อมโยง
กันโดยใช้ NFT หรือ token ID 

− ledger มีการเชื่อมโยงข้อมูลเป็นบล็อก 
เข้าด้วยกันอย่างต่อเนื่อง โดยใช้กลไก 
hashing ประกอบกับ asymmetric key 
cryptography เพ่ือรักษาความถูกต้อง
ครบถ้วน และมีกลไกปฏิเสธการอัปเดตข้อมูล
ที่ผิดพลาดหรือไม่สอดคล้องกัน  

หมายเหต:ุ ข้อมูลที่ผิดพลาดหรือไม่สอดคล้องกัน อาจเกิดได้จาก
  หลายกรณี เช่น เกิดการแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
  ในบล็อกใดบล็อกหนึ่งโดยไม่ชอบ ส่งผลให้ค่า hash 
  ไม่สอดคล้องกับข้อมูลในระบบ 

5.  คุณสมบัติด้านการใช้งาน ETR (life-cycle 
functions) 

กลไกภาพรวมของระบบ 
− มีการลงทะเบียน/พิสูจน์ตัวตนผู้ใช้งาน 
− มีการกำหนดรหัสประจำตัวของผู้ใช้งาน  

(user ID) ในระบบ และมีการยืนยันตัวตน 
ก่อนเข้าใช้งาน  

− มีการกำหนดสิทธิของผู้ใช้งาน (access 
control) 

− ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR  
เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.1 

กลไกภาพรวมของระบบ 
− มีการลงทะเบียน/พิสูจน์ตัวตนผู้ใช้งาน 
− ใช้ wallet address เป็นรหัสประจำตัวของ

ผู้ใช้งาน และยืนยันสิทธิ์ด้วย private key  
ในการทำธุรกรรม 

− มีการกำหนดสิทธิของผู้ใช้งาน (access 
control) 

− ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR  
เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.1 
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 คุณสมบัติ (functions) ตัวอย่างที ่1 รูปแบบรวมศูนย ์ ตัวอย่างที ่2 รูปแบบกระจายศูนย์ 
− มีกลไกการรักษาการมีหนึ่งเดียว  

เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.2 
− มีกลไกการบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม”  

เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.3 
− มีกลไกการรักษาความถูกต้องครบถ้วน 

เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.4 

− มีกลไกการรักษาการมีหนึ่งเดียว  
เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.2 

− มีกลไกการบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม”  
เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.3 

− มีกลไกการรักษาความถูกต้องครบถ้วน 
เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.4 

5.1  การสร้าง ETR (issuance)   
 − พิจารณาคุณสมบัติตามหัวข้อ 4. 

4.1 ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR 
4.2 การมีหนึ่งเดียว 
4.3 การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม”  
 ตลอดวงจรชีวิต 
4.4 การรักษาความถูกต้องครบถ้วน 

− ผู้ใช้งานที่จะออกตราสารได้ เป็นผู้ที่ผ่านการ
ลงทะเบียนและพิสูจน์ตัวตน และยืนยันตัวตน 
เข้าสู่ระบบแล้วเท่านั้น 

− กลไกภาพรวมของระบบเป็นไปตามที่ระบุ 
ในข้อ 5. 

− ผู้ใช้งานที่จะออกตราสารได้ เป็นผู้ที่ผ่านการ
ลงทะเบียนและพิสูจน์ตัวตนแล้วเท่านั้น  
(บริหารจัดการข้อมูลเกี่ยวกับการพิสูจน์ตัวตน
บนระบบ off-chain) 

− กลไกภาพรวมของระบบเป็นไปตามที่ระบุ 
ในข้อ 5. 

5.2  การโอน ETR (transfer)   
5.2.1          ต้องมี “การโอนสิทธิควบคุม” ใน ETR และ

ผู้โอนจะต้องสิ้นสิทธิในการใช้ประโยชน์
เหนือ ETR 

หมายเหตุ: พิจารณาประกอบกับคุณสมบัติตามหัวขอ้ 4. 
 4.1 ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR 
 4.2 การมีหนึ่งเดียว 
 4.3 การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม” ตลอดวงจรชีวิต 
 4.4 การรักษาความถูกตอ้งครบถ้วน 

−  ผู้ใช้งานที่จะโอนตราสารได้ เป็นผู้ที่ผ่านการ
ลงทะเบียนและพิสูจน์ตัวตน และยืนยันตัวตน
เข้าสู่ระบบแล้วเท่านั้น 

− มีกลไกการตรวจสอบผู้มีสิทธิควบคุม 
ก่อนทำธุรกรรมโอน เป็นไปตามที่ระบุ 
ในข้อ 4.3.2 และ ข้อ 4.3.3 

− มีกลไกการเชื่อมโยงสิทธิและการโอน 
เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.3.4 

− มีกลไกยืนยันตัวตนผู้ใช้งานก่อนเข้าใช้งานหรือ 
ทำธุรกรรมผ่านระบบโดยใช้ private key ที่คู่
กับ wallet address นั้น  

− มีกลไกการตรวจสอบผู้มีสิทธิควบคุม 
ก่อนทำธุรกรรมโอน เป็นไปตามที่ระบุ 
ในข้อ 4.3.2 และข้อ 4.3.3 

− มีกลไกการเชื่อมโยงสิทธิและการโอน 
เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.3.4 
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 คุณสมบัติ (functions) ตัวอย่างที ่1 รูปแบบรวมศูนย ์ ตัวอย่างที ่2 รูปแบบกระจายศูนย์ 
− มีกลไกตรวจสอบไม่ให้เกิดการเสนอธุรกรรม

เกี่ยวกับตราสารเดิมซ้ำภายในช่วงเวลาเดียวกัน 
− กลไกภาพรวมของระบบเป็นไปตามที่ระบุ 

ในข้อ 5. 

การใช้งาน 
− ผู้โอนระบุผู้รับโอนปลายทางด้วย ชื่อผู้รับโอน 

หรือ user ID หรือ email ของผู้รับโอน 
ทีล่งทะเบียนไว้ 

หมายเหต:ุ ผู้โอนหมดสิทธิควบคุมตราสาร แต่ยังสามารถตรวจสอบ 
            ประวัติการใช้งานของตราสารได้ 

− มีกลไกตรวจสอบไม่ให้เกิดการเสนอธุรกรรม
เกี่ยวกับตราสารเดิมซ้ำภายในช่วงเวลาเดียวกัน 

− กลไกภาพรวมของระบบเป็นไปตามที่ระบุ 
ในข้อ 5. 

การใช้งาน 
− ผู้โอนระบุผู้รับโอนปลายทางด้วย ชื่อผู้รับโอน 

ใน contact list หรือ wallet address ของ 
ผู้รับโอน 

หมายเหต:ุ ผู้โอนหมดสิทธิควบคุมตราสาร แต่ยังสามารถตรวจสอบ 
            ประวัติการใช้งานของตราสารได้ 

5.3  การสลักหลัง ETR (endorsement)   
5.3.1         ข้อความหรือข้อมูลเกี่ยวกับการสลักหลัง

 ตามที่กฎหมายเกี่ยวกับตราสารนั้น
 กำหนดให้มี ต้องถูกเชื่อมโยงเข้ากับ ETR 
หมายเหต:ุ 1. พิจารณาตามตราสารที่ระบบรองรับ 

  2. ข้อความหรือข้อมูลที่เพิ่มเติมใน record  
ต้องสามารถ “เข้าถึงได้” และ “นำกลับมาใช้ได้” 

 3. พิจารณาประกอบกับคุณสมบัติตามหัวข้อ 4. 
  4.1 ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR 
  4.2 การมีหนึ่งเดียว 

4.3 การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม”  
 ตลอดวงจรชีวิต  

  4.4 การรักษาความถูกต้องครบถ้วน 

− ผู้ใช้งานที่จะสลักหลังตราสารได้ เป็นผู้ที่ผ่าน
การลงทะเบียนและพิสูจน์ตัวตน และยืนยัน
ตัวตนเข้าสู่ระบบแล้วเท่านั้น 

− มีกลไกการตรวจสอบผู้มีสิทธิควบคุม 
ก่อนทำธุรกรรมสลักหลัง เป็นไปตามที่ระบุ 
ในข้อ 4.3.2 และข้อ 4.3.3 

− มีกลไกการเชื่อมโยงสิทธิและการโอน 
เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.3.4 

− มีกลไกตรวจสอบไม่ให้เกิดการเสนอธุรกรรม
เกี่ยวกับตราสารเดิมซ้ำภายในช่วงเวลาเดียวกัน 

− มีกลไกยืนยันตัวตนผู้ใช้งานก่อนเข้าใช้งานหรือ 
ทำธุรกรรมผ่านระบบโดยใช้ private key  
ที่คู่กับ wallet address นั้น  

− มีกลไกการตรวจสอบผู้มีสิทธิควบคุม 
ก่อนทำธุรกรรมสลักหลัง เป็นไปตามที่ระบุ 
ในข้อ 4.3.2 และข้อ 4.3.3 

− มีกลไกการเชื่อมโยงสิทธิและการโอน 
เป็นไปตามที่ระบุในข้อ 4.3.4 

− มีกลไกตรวจสอบไม่ให้เกิดการเสนอธุรกรรม
เกี่ยวกับตราสารเดิมซ้ำภายในช่วงเวลาเดียวกัน 
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 คุณสมบัติ (functions) ตัวอย่างที ่1 รูปแบบรวมศูนย ์ ตัวอย่างที ่2 รูปแบบกระจายศูนย์ 
− ระบบรองรับการเพ่ิมเติมข้อความก่อนการ 

สลักหลัง ทั้งรูปแบบ pre-filled ตามที่
กฎหมายกำหนด และ free text 

− มีหลักฐานการดำเนินการและการลงลายมือชื่อ
โดยใช้ข้อมูลจาก log ของการ log in และ 
การเข้าทำธุรกรรมการสลักหลัง 

− ระบบทำการรวบรวมข้อมูลและข้อความ 
ตามที่กฎหมายกำหนด มาอัปเดตข้อมูลของ
ตราสาร ID ดังกล่าวที่จัดเก็บไว้ที่ 
ฐานข้อมูลกลาง 

− ระบบรองรับการเพ่ิมเติมข้อความก่อนการ 
สลักหลัง ทั้งรูปแบบ pre-filled ตามที่
กฎหมายกำหนด และ free text 

− มีหลักฐานการดำเนินการและการลงลายมือชื่อ
เป็น digital signature ที่เชื่อมโยงกับ 
ธุรกรรมการสลักหลัง 

− ระบบทำการรวบรวมข้อมูลและข้อความ 
ตามที่กฎหมายกำหนด มาอัปเดตข้อมูล
รายละเอียดเกี่ยวกับ NFT ID ดังกล่าวกับ 
record ที่อยู่ off-chain และอัปเดตข้อมูล 
การใช้งาน NFT ID ดังกล่าวกับ record  
ที่อยู่ on-chain 

5.4  การแก้ไขเปลี่ยนแปลง ETR (amendment)   
 ต้องสามารถระบุได้ว่าส่วนใดที่ถูกแก้ไข − ผู้ใช้งานที่จะแก้ไขตราสารได้ เป็นผู้ที่ผ่านการ

ลงทะเบียนและพิสูจน์ตัวตน และยืนยันตัวตน
เข้าสู่ระบบแล้วเท่านั้น 

− มีการจัดเก็บประวัติการแก้ไขทุกรายการ 
ที่เกิดข้ึนกับตราสาร ID นั้น และอัปเดตข้อมูล
ของตราสาร ID ดังกล่าวที่จัดเก็บไว้ที่
ฐานข้อมูลกลาง 

− เมื่อมีการเรียกดูหรือตรวจสอบตราสาร  
ระบบม ีuser interface แสดงผลให้เห็น 
ส่วนที่มีการแก้ไขตราสาร  

− มีกลไกยืนยันตัวตนผู้ใช้งานก่อนเข้าใช้งานหรือ 
ทำธุรกรรมผ่านระบบโดยใช้ private key  
ที่คู่กับ wallet address นั้น 

− มีการจัดเก็บประวัติการแก้ไขทุกรายการ 
ที่เกิดข้ึนกับตราสาร ID นั้น และอัปเดต 
รายละเอียดเกี่ยวกับการแก้ไขตราสาร ID 
ดังกล่าวไว้ที่ record ที่อยู่ off-chain และ 
อัปเดตข้อมูลการแก้ไขตราสาร ID ดังกล่าว 
ที่ record ที่อยู่ on-chain 
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 คุณสมบัติ (functions) ตัวอย่างที ่1 รูปแบบรวมศูนย ์ ตัวอย่างที ่2 รูปแบบกระจายศูนย์ 
− เมื่อมีการเรียกดูหรือตรวจสอบตราสาร  

ระบบมี user interface แสดงผลให้เห็น 
ส่วนที่มีการแก้ไขตราสาร 

5.5  การใช้สิทธิเรียกร้องตาม ETR (claim) และ 
การทำให้สิ้นผล 

  

 − พิจารณาคุณสมบัติตามหัวข้อ 4. 
4.1 ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้สำหรับ ETR 
4.2 การมีหนึ่งเดียว 
4.3 การบริหารจัดการ “สิทธิควบคุม”  
  ตลอดวงจรชีวิต 
4.4 การรักษาความถูกต้องครบถ้วน 

− ผู้ใช้งานที่จะใช้สิทธิเรียกร้องได้ เป็นผู้ที่ผ่าน
การลงทะเบียนและพิสูจน์ตัวตน และยืนยัน
ตัวตนเข้าสู่ระบบแล้วเท่านั้น 

− มีกลไกการตรวจสอบผู้มีสิทธิควบคุม 
ก่อนการใช้สิทธิเรียกร้อง เป็นไปตามที่ระบุ 
ในข้อ 4.3.2 และ 4.3.3 

− เมื่อมีการชำระหนี้ตามตราสารครบถ้วนแล้ว 
ระบบจะทำการจำกัด function สำหรับ 
ตราสาร ID ดังกล่าว ให้ไม่สามารถโอนต่อได้ 
และจัดเก็บข้อมูลลงในฐานข้อมูลกลาง 
ว่าได้มีการใช้สิทธิเรียกร้องตามตราสาร
ครบถ้วนแล้ว 

− เมื่อมกีารตรวจสอบสถานะของตราสาร  
(เช่น ผ่าน link หรือ QR code ที่ใช้สำหรับ
ตรวจสอบข้อมูลทีฐ่านข้อมูลกลาง) ระบบมี 
user interface แสดงผลให้เห็นโดยชัดเจนว่า 
ตราสารดังกล่าวมีการใช้สิทธิเรียกร้อง 
ครบถ้วนแล้ว 

− ผู้ใช้งานที่จะใช้สิทธิเรียกร้องได้ เป็นผู้ที่ผ่าน
การลงทะเบียนและพิสูจน์ตัวตน และยืนยัน
ตัวตนเข้าสู่ระบบแล้วเท่านั้น 

− มีกลไกการตรวจสอบผู้มีสิทธิควบคุม 
ก่อนการใช้สิทธิเรียกร้อง เป็นไปตามที่ระบุ 
ในข้อ 4.3.2 และ 4.3.3 

− เมื่อมีการชำระหนี้ตามตราสารครบถ้วนแล้ว 
ระบบ off-chain และ smart contract  
จะทำการจำกัด function สำหรับ NFT ID นั้น 
ให้ไม่สามารถโอนต่อได้ หรือ burn NFT และ
จัดเก็บข้อมูลลงใน ledger ว่าได้มีการใช้ 
สิทธิเรียกร้องตามตราสารครบถ้วนแล้ว 

− เมื่อมีการตรวจสอบสถานะของตราสาร  
(เช่น ผ่าน link หรือ QR code ที่ใช้สำหรับ
ตรวจสอบข้อมูลที่ ledger) ระบบมี  
user interface แสดงผลให้เห็นโดยชัดเจนว่า
ตราสารดังกล่าวมีการใช้สิทธิเรียกร้อง
ครบถ้วนแล้ว 
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 คุณสมบัติ (functions) ตัวอย่างที ่1 รูปแบบรวมศูนย ์ ตัวอย่างที ่2 รูปแบบกระจายศูนย์ 
− กลไกภาพรวมของระบบเป็นไปตามที่ระบุ 

ในข้อ 5. 
− กลไกภาพรวมของระบบเป็นไปตามที่ระบุ 

ในข้อ 5. 
5.6  การแปลงเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิม 

(replacement) 
หมายเหต:ุ  การแปลงเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิม 
 เป็นเพียง “ทางเลือก” (optional) 

− รูปแบบการแปลงที่รองรับ 
(1) ETR ที่ทำผ่านระบบ เป็น ตราสาร

กระดาษ 
(2) ตราสารกระดาษ เป็น ETR ในระบบ  

− รูปแบบการแปลงที่รองรับ 
(1) ETR ที่ทำผ่านระบบ เป็น ตราสาร

กระดาษ 
(2) ตราสารกระดาษ เป็น ETR ในระบบ 

5.6.1          ต้องบันทึกบน “ตราสารฉบับใหม่”  
 ว่าเป็นตราสารที่ถูกแปลงเพ่ือแทนที่ 

(1) ETR ที่ทำผ่านระบบ เป็น ตราสารกระดาษ 
− ตราสารกระดาษฉบับใหม่ จะถูกระบุว่า 

“แปลงเพ่ือแทนที่ตราสารเปลี่ยนมือ
อิเล็กทรอนิกส์” และมี link หรือ QR 
code สำหรับใช้ตรวจสอบประวัติการ 
ใช้งานของ ETR / ตราสาร ID ฉบับเดิม 

(2) ตราสารกระดาษ เป็น ETR ในระบบ 
− ETR / ตราสาร ID ฉบับใหมจ่ะถูกระบุว่า 

“แปลงเพ่ือแทนที่ตราสารเปลี่ยนมือ
หมายเลข...” และมี link หรือ QR code 
สำหรับใช้ตรวจสอบประวัติการใช้งาน 
ของตราสารกระดาษฉบับเดิม 

(1) ETR ที่ทำผ่านระบบ เป็น ตราสารกระดาษ 
− ตราสารกระดาษฉบับใหม่ จะถูกระบุว่า 

“แปลงเพ่ือแทนที่ตราสารเปลี่ยนมือ
อิเล็กทรอนิกส์” และมี link หรือ QR 
code สำหรับใช้ตรวจสอบประวัติการ 
ใช้งานของ ETR / NFT ID ฉบับเดิม 

(2) ตราสารกระดาษ เป็น ETR ในระบบ 
− ETR / NFT ID ฉบับใหมจ่ะถูกระบุว่า  

“แปลงเพ่ือแทนที่ตราสารเปลี่ยนมือ
หมายเลข...” และมี link หรือ QR code 
สำหรับใช้ตรวจสอบประวัติการใช้งาน
ของตราสารกระดาษฉบับเดิม 

5.6.2         ต้องทำให้ “ตราสารฉบับเดิม” ไม่สามารถ
 ใช้งานต่อได้ และสิ้นผลทันทีเม่ือมีการแปลง
 เพ่ือแทนที่ 

(1) ETR ที่ทำผ่านระบบ เป็น ตราสารกระดาษ 
− ระบบจะทำการเรียกคืน ตราสาร ID  

ฉบับเดิม  
− เมื่อมีการสร้างตราสารกระดาษฉบับใหม่ 

เพ่ือแทนที่แล้ว ระบบจะทำการจำกัด 

(1) ETR ที่ทำผ่านระบบ เป็น ตราสารกระดาษ 
− ระบบจะทำการเรียกคืน NFT ID  

ฉบับเดิม  
− เมื่อมีการสร้างตราสารกระดาษฉบับใหม่ 

เพ่ือแทนที่แล้ว ระบบจะทำการจำกัด 
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 คุณสมบัติ (functions) ตัวอย่างที ่1 รูปแบบรวมศูนย ์ ตัวอย่างที ่2 รูปแบบกระจายศูนย์ 
function สำหรับ ETR / ตราสาร ID 
ฉบับเดิม ให้ไม่สามารถโอนต่อได้ และ
จัดเก็บข้อมูลลงในฐานข้อมูลกลาง 
ว่าได้มีการแปลงเพื่อแทนที่ตราสาร 
ฉบับเดิม 

− เมื่อมีการตรวจสอบประวัติการใช้งานของ 
ETR ฉบับเดิม (เช่น ผ่าน link หรือ QR 
code ที่ใช้สำหรับตรวจสอบข้อมูลที่
ฐานข้อมูลกลาง) ระบบมี user interface 
แสดงประวัติการใช้งานของ ETR  
ฉบับเดิม พร้อมแสดงความเชื่อมโยงถึง
ตราสารกระดาษฉบับใหม่ 

(2) ตราสารกระดาษ เป็น ETR ในระบบ 
− ผู้ให้บริการหรือผู้ออกตราสารจะทำการ 

เรียกคืนตราสารกระดาษฉบับเดิม 
− เมื่อมีการสร้าง ETR / ตราสาร ID ฉบับใหม่

เพ่ือแทนที่แล้ว ผู้ให้บริการหรือผู้ออก 
ตราสารจะทำการบันทึกลงในตราสาร
กระดาษฉบับเดิมว่าถูกแปลงเป็นตราสาร
เปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ พร้อมแสดง
ความเชื่อมโยงถึง ETR / ตราสาร ID 
ฉบับใหมท่ี่ได้มีการแปลงเพ่ือแทนที่ 
ตราสารฉบับเดิม  

function สำหรับ ETR / NFT ID  
ฉบับเดิม ให้ไม่สามารถโอนต่อได้ และ
จัดเก็บข้อมูลลงใน ledger ว่าได้มีการ
แปลงเพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิม 

−  เมื่อมีการตรวจสอบประวัติการใช้งาน
ของ ETR / NFT ID ฉบับเดิม (เช่น ผ่าน 
link หรือ QR code ที่ใช้สำหรับ
ตรวจสอบข้อมูลที่ ledger) ระบบมี user 
interface แสดงประวัติการใช้งานของ 
ETR / NFT ID ฉบับเดิม พร้อมแสดง
ความเชื่อมโยงถึงตราสารกระดาษ 
ฉบับใหม่ 

(2) ตราสารกระดาษ เป็น ETR ในระบบ 
−  ผู้ให้บริการหรือผู้ออกตราสารจะทำการ 

เรียกคืนตราสารกระดาษฉบับเดิม 
−  เมื่อมีการสร้าง ETR / NFT ID ฉบับใหม่ 

เพ่ือแทนที่แล้ว ผู้ให้บริการหรือผู้ออก 
ตราสารจะทำการบันทึกลงในตราสาร
กระดาษฉบับเดิมว่าถูกแปลงเป็นตราสาร
เปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ พร้อมแสดง
ความเชื่อมโยงถึง ETR / NFT ID  
ฉบับใหม่ที่ได้มีการแปลงเพ่ือแทนที่ 
ตราสารฉบับเดิม 
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 คุณสมบัติ (functions) ตัวอย่างที ่1 รูปแบบรวมศูนย ์ ตัวอย่างที ่2 รูปแบบกระจายศูนย์ 
−  เมื่อมีการตรวจสอบประวัติการใช้งาน

ของ ตราสารกระดาษฉบับเดิม (เช่น ผ่าน 
link หรือ QR code) ระบบมี user 
interface แสดงประวัติการใช้งานของ
ตราสารกระดาษฉบับเดิม พร้อมแสดง
ความเชื่อมโยงถึง ETR / ตราสาร ID 
ฉบับใหม่ 

− เมื่อมีการตรวจสอบประวัติการใช้งาน 
ของ ตราสารกระดาษฉบับเดิม (เช่น ผ่าน 
link หรือ QR code) ระบบมี user 
interface แสดงประวัติการใช้งานของ
ตราสารกระดาษฉบับเดิม พร้อมแสดง
ความเชื่อมโยงถึง ETR / NFT ID  
ฉบับใหม่ 

5.6.3          ต้องมีข้อความครบถ้วน เพ่ือไม่ให้กระทบ 
        สิทธิและหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง 

− มีกลไกตรวจสอบและยืนยันความครบถ้วน
ของข้อมูล ตามท่ีกฎหมายกำหนดสำหรับ 
ตราสารแต่ละประเภท ตามท่ีระบุในข้อ 4.1.1 
โดยมีข้อมูลทุกอย่างที่จำเป็นสำหรับการ 
คงสิทธิและหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องตาม 
ตราสารเดิม 

− มีกลไกตรวจสอบและยืนยันความครบถ้วน
ของข้อมูล ตามท่ีกฎหมายกำหนดสำหรับ 
ตราสารแต่ละประเภท ตามที่ระบุในข้อ 4.1.1 
โดยมีข้อมูลทุกอย่างที่จำเป็นสำหรับการ 
คงสิทธิและหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้องตาม 
ตราสารเดิม 

551 
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ภาคผนวก ข. 552 
การพิจารณาความน่าเช่ือถือของวิธีการ 553 

ในการทำธุรกรรมด้วย ETR ตาม MLETR ได้มีการกล่าวถึง “วิธีการที่เชื่อถือได้” (reliable method) เช่น 554 
หลักการเกี่ยวกับการลงลายมือชื่อ การสร้างตราสาร การควบคุม การโอน การแก้ไขเปลี่ยนแปลง รวมถึงการแปลง 555 
เพื่อแทนที่ตราสารฉบับเดิม โดยการพิจารณาความน่าเชื่อถือของวิธีการหรือเทคโนโลยีที่นำมาปรับใช้ อาจต้องแยก556 
พิจารณาตามลักษณะการทำงานของคุณสมบัติหรือฟังก์ชันนั้น ๆ ว่าวิธีการหรือเทคโนโลยีดังกล่าวมีความเหมาะสม557 
และสอดคล้องกับข้อกำหนดหรือคุณสมบัติที่ต้องการหรือไม่ ยกตัวอย่างเช่น 558 

− วิธีการ “บริหารจัดการสิทธิควบคุม” ต้องพิสูจน์ได้ว่า มีผู้มสีิทธิควบคุมเด็ดขาด “เพียงบุคคลเดียว” 559 

− วิธีการ “รักษาความถูกต้องครบถ้วน” ต้องมีกลไกที่สามารถแสดงให้เห็นได้ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง 560 
โดยไม่ได้รับอนุญาต 561 

− วิธีการ “ลงลายมือชื่อ” ต้องแสดงถึงการระบุตัวบุคคลและการแสดงเจตนาของผู้ลงลายมือชื่อ 562 

อย่างไรก็ตาม การใช้งาน ETR ในทางปฏิบัติอาจไม่ได้เกิดจากการทำงานของฟังก์ชันใดเพียงฟังก์ชันหนึ่ง  563 
แต่เป็นการทำงานร่วมกันในหลายฟังก์ชัน ดังนั้น ในการพิจารณาวิธีการที่เชื่อถือได้จึงจำเป็นต้องพิจารณาทั้งในส่วน564 
ของการทำงานตามคุณสมบัติหรือฟังก์ชันนั้น ๆ และการทำงานในภาพรวมของระบบ 565 

ข.1     ตัวอย่างพฤติการณ์แวดล้อมที่ใช้ในการพิจารณาวิธีการที่เชื่อถือได้ 566 

 MLETR ได้ยกตัวอย่าง “พฤติการณ์แวดล้อม” (circumstance) ประกอบการพิจารณาความน่าเชื่อถือ567 
ของวิธีการไว้ใน Article 12 วรรคหนึ่ง (a) ตามที่ปรากฏในข้อ (i) ถึง (vii) อย่างไรก็ตาม รายการพฤติการณ์568 
แวดล้อมดังกล่าวนั้นเป็นเพียง “ตัวอย่าง” ซึ่งในทางปฏิบัติอาจยังมีพฤติการณ์แวดล้อมอื่น รวมถึงข้อตกลง 569 
ต่าง ๆ ระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องทีอ่าจนำมาใช้ประกอบการพิจารณาความน่าเชื่อถือได้ 570 

(1) กฎการดำเนินงาน (operational rule)  571 

 กฎการดำเนินงานเป็นข้อกำหนดภายในที่ใช้สำหรับควบคุม ตรวจสอบ หรือติดตามการ572 
ทำงานของระบบบริหารจัดการ ETR เพื่อให้มั่นใจว่าระบบมีความน่าเชื่อถือและดำเนินงานได้ตาม573 
หลักเกณฑ์ที่กำหนด ทั้งนี้ กฎการดำเนินงานอาจไม่ได้อยู่ในรูปแบบของสัญญาทางกฎหมาย แต่อาจ574 
อยู่ในรูปแบบของเอกสารที่มีการทบทวนหรือตรวจสอบโดยหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่มีหน้าที่575 
กำกับดูแลระบบ เช่น 576 

− คู่มือการปฏิบัติงาน (operating manual) ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ ETR 577 

− นโยบาย หรือแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ ETR 578 

หมายเหตุ:     กฎการดำเนินงาน ในบริบทนี ้หมายความถึง เฉพาะส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาความน่าเช่ือถือ579 
ของระบบบริหารจัดการ ETR เท่านั้น โดยไม่รวมถึงกฎการดำเนินงานท่ีมีลักษณะโดยทั่วไป 580 
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(2) การรักษาความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล (assurance of data integrity)  581 

 การจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่รับรองได้ว่าข้อมูลเกี่ยวกับ ETR มีความถูกต้อง ครบถ้วน 582 
และไม่ถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาตตลอดกระบวนการดำเนินงานของระบบ นับเป็น583 
องค์ประกอบสำคัญในการประเมินความน่าเชื่อถือของวิธีการที่ใช้ในการบริหารจัดการ ETR และ 584 
มีความเกี่ยวข้องกับความน่าเชื่อถือของคุณสมบัติต่าง ๆ ตามที่ปรากฏใน MLETR 585 

ตัวอย่างของมาตรการหรือกลไกในการรักษาความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล เช่น 586 

− การจัดให้มีกลไกตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลหรือรักษาความถูกต้องของข้อมูล 587 
(เช่น hash value หรือ digital signature) เพ่ือยืนยันว่าข้อมูลเกี่ยวกับ ETR ไม่ถูกแก้ไข588 
เปลี่ยนแปลง 589 

− การกำหนดให้ทุกการเปลี่ยนแปลงของข้อมูลเกี่ยวกับ ETR ต้องถูกบันทึก (audit trail 590 
หรือ transaction log) เพ่ือให้สามารถตรวจสอบย้อนหลังได้ 591 

(3) การป้องกันการเข้าถึงและการใช้งานระบบโดยไม่ได้รับอนุญาต  592 

 แนวคิดนี ้มีความเชื ่อมโยงกับหลัก “การรักษาความถูกต้องครบถ้วน” (integrity) ตาม 593 
MLETR โดยแนวคิดเกี่ยวกับ “การเปลี่ยนแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาต” (unauthorized changes) 594 
มุ่งเน้นให้ระบบสามารถป้องกันการเข้าถึง การใช้งาน หรือการแก้ไขข้อมูลจากผู้ไม่มีสิทธิ ได้อย่าง 595 
มีประสิทธิภาพ 596 

 ตัวอย่างของมาตรการในการป้องกันการเข้าถึงและการใช้งานระบบโดยไม่ได้รับอนุญาต เช่น 597 

− การกำหนดสิทธิผู้ใช้งานตามบทบาทหน้าที่ เพ่ือจำกัดการเข้าถึงเฉพาะส่วนที่เก่ียวข้อง 598 

− การมีกลไกตรวจสอบสิทธิของผู ้ใช้งานและการยืนยันตัวตน เช่น การกำหนดให้ใช้599 
รหัสผ่าน การใช้ digital signature หรือการยืนยันตัวตนแบบหลายปัจจัย (multi-factor 600 
authentication: MFA) 601 

− การเข้ารหัสข้อมูลทั้งขณะส่งผ่าน (in transit) และขณะเก็บในระบบ (at rest) 602 

− การตั้งระบบแจ้งเตือนเมื่อมีการพยายามเข้าถึงระบบโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือในกรณี 603 
มีพฤติกรรมที่ผิดปกติ 604 

− การจัดทำบันทึกเหตุการณ์ (audit log) เพื่อเก็บข้อมูลการเข้าใช้งานและการดำเนินการ605 
ของผู้ใช้งานในระบบ เพ่ือการตรวจสอบย้อนหลัง 606 

(4) ความม่ันคงปลอดภัยของฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์  607 

 การจัดให้มีมาตรการเพ่ือให้มั่นใจว่าฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ที่ใช้ในการดำเนินงานของระบบ608 
บริหารจัดการ ETR มีความมั่นคงปลอดภัยและสามารถทำงานได้อย่างถูกต้องเชื่อถือได้นั ้นมีผล609 
โดยตรงต่อความน่าเชื่อถือของวิธีการที่ใช้ในการบริหารจัดการ ETR ทั้งนี้ หลักการดังกล่าวสอดคล้อง610 
กับแนวทางใน UNCITRAL Model Law on Electronic Signatures (MLES) ซึ่งให้ความสำคัญกับ 611 
“คุณภาพของฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์” ซึ่งเป็นปัจจัยหนึ่งในการประเมินความน่าเชื่อถือของระบบ 612 
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โดยใน MLETR ใช้คำว่า “ความมั่นคงปลอดภัย” แทนคำว่า “คุณภาพ” เพื่อให้สามารถประเมินได้613 
อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 614 

 ตัวอย่างของมาตรการด้านความมั่นคงปลอดภัยของฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ เช่น 615 

− การใช้ฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ที่ผ่านการรับรองมาตรฐานด้านความปลอดภัย 616 

− การจัดให้มีการทดสอบความปลอดภัยของระบบอย่างสม่ำเสมอ 617 

− การกำหนดให้มีการอัปเดตซอฟต์แวร์และแพตช์ความปลอดภัยอย่างสม่ำเสมอ 618 

− การแยกสภาพแวดล้อมการทำงาน เช่น แยกระบบทดสอบกับระบบปฏิบัติการจริง  619 
เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดจากความผิดพลาด 620 

− การป้องกันการเข้าถึงหรือดัดแปลงฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์โดยไม่ได้รับอนุญาต เช่น 621 
การใช้ระบบเข้ารหัสและกลไกตรวจสอบสิทธิ 622 

(5) การตรวจสอบโดยหน่วยงานอิสระ  623 

 การดำเนินการตรวจสอบระบบโดยหน่วยงานอิสระ ( independent body) เป็นอีกหนึ่ง624 
พฤติการณ์ที่ช่วยเพิ่มระดับความเชื่อมั่นในความน่าเชื่อถือของระบบบริหารจัดการ ETR โดยการ625 
ตรวจสอบในลักษณะนี้ช่วยยืนยันว่าระบบได้ดำเนินการตามมาตรฐานด้านความปลอดภัย ความ626 
ถูกต้องของข้อมูล และกระบวนการภายในที่กำหนดไว้อย่างต่อเนื่อง 627 

 หลักการดังกล่าวสอดคล้องกับ MLES Article 10 วรรคหนึ ่ง (e) ที่กำหนดให้ “ความ628 
สม่ำเสมอและขอบเขตของการตรวจสอบโดยหน่วยงานอิสระ” เป็นปัจจัยหนึ ่งในการพิจารณา  629 
ความน่าเชื ่อถือของระบบ ขั้นตอน รวมถึงบุคลากรของผู ้ให้บริการ [3] โดยสามารถนำหลักการ630 
เดียวกันนี้มาใช้ในการประเมินความน่าเชื่อถือของระบบบริหารจัดการ ETR ได้เช่นกัน 631 

 ตัวอย่างของมาตรการในการตรวจสอบโดยหน่วยงานอิสระ เช่น 632 

− การจัดให้มีการตรวจสอบระบบประจำปีโดยผู ้ตรวจสอบอิสระที ่มีคุณสมบัติตาม633 
มาตรฐานสากล 634 

− การจ ัดให ้ม ีการประเม ินผลการดำเน ินงานและความปลอดภ ัยของระบบโดย635 
บุคคลภายนอกเป็นระยะ เพ่ือยืนยันว่ามีการปฏิบัติตามกฎการดำเนินงาน (operational 636 
rules) และมาตรฐานความปลอดภัยที่กำหนด 637 

− การจัดทำรายงานการตรวจสอบ (audit report) เพื ่อใช้เป็นหลักฐานประกอบการ638 
ประเมินความน่าเชื่อถือของระบบ 639 

− การกำหนดขอบเขตการตรวจสอบที ่ครอบคลุมทั ้งโครงสร้างพื ้นฐาน เทคโนโลยี 640 
กระบวนการทำงาน และบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ ETR 641 
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(6) การรับรองหรือการประกาศรับรองจากหน่วยงานกำกับดูแล (supervisory body) หน่วยงาน642 
ร ับรอง (accreditation body) หร ือโครงการภาคสม ัครใจ (voluntary scheme) ที่643 
เกี่ยวข้องกับความน่าเชื่อถือของวิธีการ  644 

 การที่ระบบบริหารจัดการ ETR หรือวิธีการที่ใช้ในการดำเนินงานได้รับการรับรองหรือยืนยัน645 
ความสอดคล้องจากหน่วยงานภายนอกที่เป็นกลาง เช่น หน่วยงานกำกับดูแล หน่วยงานรับรอง646 
มาตรฐาน หรือโครงการภาคสมัครใจที่เกี่ยวข้อง เป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยยืนยันความน่าเชื่อถือของ647 
ระบบโดยบุคคลที่สาม การรับรองดังกล่าวไม่เพียงแต่ช่วยยกระดับความเป็นกลางและความโปร่งใส 648 
ในการประเมินวิธีการบริหารจัดการ ETR แต่ยังแสดงให้เห็นถึงการดำเนินการที่สอดคล้องกับ649 
ข้อกำหนดทางเทคนิคและหลักเกณฑก์ารกำกับดูแลที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วนและต่อเนื่อง 650 

 ตัวอย่างของรูปแบบการประกาศรับรองหรือการรับรองโดยหน่วยงานภายนอก เช่น 651 

− การได้รับการรับรองจากหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานกำกับเฉพาะด้าน 652 

− การเข้าร่วมโครงการภาคสมัครใจ (voluntary certification scheme) ที่พัฒนาโดย653 
หน่วยงานหรือองค์กรกลางที่เกี่ยวข้องกับ ETR 654 

− การประกาศรับรองจากหน่วยงานรับรอง (accreditation body) เกี่ยวกับการปฏิบัติ655 
ตามข้อกำหนดหรือมาตรฐานที่กำหนดไว้สำหรับระบบหรือผู้ให้บริการ 656 

(7) มาตรฐานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 657 

 มาตรฐานอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องในบริบทนี้ หมายความถึง มาตรฐานทางเทคนิคหรือแนวปฏิบัติ658 
ในอุตสาหกรรมที่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการ และสามารถนำมาใช้เป็นเกณฑ์ในการประเมิน659 
ความน่าเชื่อถือของระบบบริหารจัดการ ETR ได้ โดยมาตรฐานดังกล่าวควรเป็นมาตรฐานที่ได้รับ 660 
การยอมรับในระดับสากล ( internationally recognized standards) เพื ่อให้สามารถใช้เป็น661 
พ้ืนฐานประกอบการพิจารณาความสอดคล้องและความน่าเชื่อถือของระบบบริหารจัดการ ETR ได ้662 

 ตัวอย่างของมาตรฐานอุตสาหกรรมที่อาจนำมาใช้พิจารณาประกอบ เช่น 663 

− International Organization for Standardization (ISO) 664 

− International Telecommunication Union (ITU) 665 

− National Institute of Standards and Technology (NIST) 666 

− United Nations Centre for Trade Facilitation and  667 
Electronic Business (UN/CEFACT) 668 

− มาตรฐานเฉพาะภาคอุตสาหกรรม  669 
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ภาคผนวก ค. 670 
ข้อพิจารณาเพิ่มเติมในทางปฏิบัติ 671 

ค.1     การพิจารณาเลือกใชบ้ล็อกเชน 672 

 ในการออกแบบและพัฒนาระบบบริหารจัดการ ETR ผู้ออกแบบและพัฒนาควรพิจารณาปัจจัย673 
เพ่ิมเติมที่เกี่ยวข้องกับการเลือกใช้เทคโนโลยีบล็อกเชน ดังต่อไปนี้ 674 

− การเลือกประเภทของบล็อกเชน เช่น private blockchain หรือ public blockchain เนื่องจาก675 
บล็อกเชนแต่ละรูปแบบมีลักษณะเฉพาะและข้อจำกัดที่แตกต่างกัน โดยผู้ออกแบบและพัฒนา 676 
ควรคำนึงถึงปัจจัย เช่น ระดับความโปร่งใส ความปลอดภัย ต้นทุน ความเร็วในการประมวลผล 677 
และปริมาณธุรกรรมที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 678 

− การกำหนดโครงสร้าง (topology) และจำนวน node ควรพิจารณาทั้งด้านเทคนิคและการ679 
บริหารจัดการ เช่น ลักษณะการเชื ่อมต่อของ node (แบบรวมศูนย์ แบบกระจายศูนย์ หรือ 680 
แบบ consortium) จำนวน node ที่เพียงพอสำหรับการยืนยันธุรกรรม รวมถึงการกำหนด681 
บทบาทของ node แต่ละประเภท เพื ่อให้ระบบมีความน่าเชื ่อถือ ปลอดภัย และสามารถ682 
ตรวจสอบย้อนกลับได้ 683 

− การกำหนดกลไกฉันทามติ (consensus mechanism) เช่น Proof of Work (PoW), Proof 684 
of Stake (PoS), Practical Byzantine Fault Tolerance (PBFT) หรือกลไกอื ่นที ่ช่วยป้องกัน685 
การแก้ไข ledger รวมถึงการกำหนดผู้มีสิทธิบันทึกข้อมูลลงใน ledger โดยผู้ออกแบบและพัฒนา 686 
ควรเลือกให้เหมาะสมกับลักษณะของการใช้งาน ETR เพื่อสร้างสมดุลระหว่างความปลอดภัย 687 
ความเร็ว และประสิทธิภาพ 688 

− การจัดการข้อมูล on-chain และ off-chain อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย  689 

− การบริหารจัดการบัญชีผู้ใช้งาน เช่น กำหนดให้ผู้ใช้งานเป็นผู้บริหารจัดการบัญชีของตนเอง690 
ทั้งหมด (ผู้ใช้งานรับผิดชอบ private key เอง) หรือกำหนดให้มีผู้ให้บริการหรือหน่วยงานสำหรับ691 
ช่วยดูแลหรือบริหารจัดการบัญชีแทนผู้ใช้งาน เพื่อรองรับในกรณีผู้ใช้งานไม่สามารถเข้าใช้งาน692 
ระบบได ้หรือกรณีผู้ใช้งานทำ private key สูญหาย 693 

ค.2     การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลสำคัญทางการค้า 694 

 ในการใช้งานตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ อาจมีการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล หรือข้อมูล695 
สำคัญทางการค้า ดังนั้น ผู้ออกแบบและพัฒนาควรให้ความสำคัญกับมาตรการในการรักษาความปลอดภัย 696 
ของข้อมูล โดยคำนึงถึงหลักการดังต่อไปนี้ 697 

− ลดการเปิดเผยข้อมูล เก็บรวบรวมและเปิดเผยข้อมูลเท่าท่ีจำเป็นต่อการดำเนินงานเท่านั้น 698 

− จำกัดการเข้าถึงข้อมูล ให้สิทธิเฉพาะผู้ที่มีหน้าที่หรือผู้ได้รับอนุญาตเท่านั้นในการเข้าถึงข้อมูล 699 
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− ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง ดำเนินการให้สอดคล้องกับข้อกำหนดและข้อบังคับตาม700 
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น กฎหมายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล กฎหมายทรัพย์สินทางปัญญา 701 

− ไม่ควรจัดเก็บข้อมูลส่วนบุคคลหรือข้อมูลที่เป็นความลับทางการค้าไว้บนบล็อกเชน เนื่องจาก702 
ข้อมูลที่บันทึกบนบล็อกเชนอาจไม่สามารถแก้ไขหรือลบออกได้ 703 

ค.3     การกำหนดบทบาทและหน้าที่ของผู้ท่ีเกี่ยวข้องในระบบ 704 

 ตราสารเปลี่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละประเภทอาจมีผู้ที่เกี่ยวข้องแตกต่างกันตามลักษณะของ 705 
ตราสาร ดังนั้น ผู้ออกแบบและพัฒนาควรกำหนดบทบาทและหน้าที่ให้ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่มีส่วน706 
เกี่ยวข้องกับการจัดการ ETR ทั้งในส่วนที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  707 

 ตัวอย่างของผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่  708 
− ผู้ออกตราสาร (issuer) อาจเป็นหน่วยงาน หรือบุคคลซ่ึงได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ออกตราสาร 709 

− ผู้ใช้งาน (user) ผู้มีสิทธิในการเข้าถึงหรือทำธุรกรรมภายในระบบ เช่น ผู้ถือหรือผู้โอน 710 

− นายทะเบียน (registrar) หรือบุคคลอื่นที่กฎหมายเกี่ยวกับตราสารนั้นกำหนด เช่น ผู้รับผิดชอบ711 
ในการบันทึกหรือรับรองสถานะของตราสารตามกฎหมาย 712 

− ผู้ดำเนินการตามสิทธิเรียกร้องในตราสาร เช่น ผู้จ่าย ผู้ชำระ หรือผู้รับภาระดำเนินการตามสิทธิ713 
ทีร่ะบุไว้ในตราสาร 714 

 การกำหนดบทบาทและหน้าที่ดังกล่าวควรเป็นไปตามกฎหมายที่เกี ่ยวข้องและควรกำหนดสิทธิ  715 
ในระบบให้สอดคล้องกับบทบาทของแต่ละฝ่าย เช่น สิทธิในการเข้าถึงข้อมูล สิทธิในการโอน และสิทธิ  716 
ในการแก้ไขข้อมูล เพ่ือให้การดำเนินงานมีความถูกต้องและสอดคล้องตามกฎหมาย 717 

หมายเหตุ: ผู้ออกแบบและพัฒนาอาจกำหนดให้มีการพิสูจน์และยืนยันตัวตนผู้ใช้งานในระบบได้ เช่น ในกรณีที่มีความ718 
จำเป็น หรือเพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแล 719 

ค.4     ช่องทางในการให้บริการ 720 

ในการให้บริการตราสารเปลี ่ยนมืออิเล็กทรอนิกส์  ผู ้ออกแบบและพัฒนาควรกำหนดช่องทาง 721 
การให้บริการแก่ผู้ใช้งานให้มีความเหมาะสมกับลักษณะการใช้งานและความสะดวกของผู้ใช้งาน โดยอาจมี 722 
ช่องทางการให้บริการ เช่น 723 

− การใช้งานผ่านเว็บไซต์หรือแพลตฟอร์มกลาง 724 

− การใช้งานผ่าน application หรือ wallet application 725 
 นอกจากนี้ ควรกำหนดมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของช่องทางดังกล่าวให้เหมาะสมตาม726 

ระดับความเสี่ยง เช่น การกำหนดวิธีการหรือระดับความน่าเชื่อถือของการพิสูจน์ตัวตน การยืนยันตัวตนแบบ727 
หลายปัจจัย (multi-factor authentication: MFA) หรือการเข้ารหัสข้อมูลระหว่างการสื่อสาร 728 

 729 

 730 
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ค.5     กลไกป้องกันหรือจัดการธุรกรรมที่ผิดพลาด 731 

ผู ้ออกแบบและพัฒนาควรกำหนดกลไกเพื ่อป้องกันและจัดการเมื ่อเกิดธ ุรกรรมที ่ผ ิดพลาด  732 
โดยคำนึงถึงการป้องกันล่วงหน้า การตรวจสอบระหว่างการดำเนินการ และการแก้ไขภายหลังธุรกรรม 733 
เสร็จสิ้น ตัวอย่างแนวทางหรือกลไก ได้แก่ 734 

− การจัดการบัญชีผู้ใช้งาน อาจกำหนดให้มีกระบวนการลงทะเบียน หรือจัดทำรายชื่อผู้ใช้งาน 735 
(contact list) เพ่ือช่วยลดความเสี่ยงจากการโอนผิดบัญชี 736 

− การแสดงรายละเอียดธุรกรรม แสดงข้อมูลให้ผู้ใช้งานตรวจสอบความถูกต้องก่อนดำเนินการ 737 
เช่น รายละเอียดเกี่ยวกับตราสาร ผู้รับโอนปลายทาง จำนวนเงิน หรือเงื่อนไขอ่ืน ๆ 738 

− การแจ้งเตือนผู้รับโอนก่อนการโอนตราสาร เช่น แจ้งข้อความหรือแจ้งเตือน เมื่อมีการเสนอ739 
การโอนตราสารจากผู้โอน 740 

− การยืนยันจากผู้โอนและผู้รับโอน อาจกำหนดให้ธุรกรรมต้องได้รับการ “ยืนยัน” จากผู้โอน741 
และผู ้รับโอน ก่อนที่ระบบจะดำเนินการโอนตราสารและบันทึกผลอย่างสมบูรณ์ในระบบ  742 
เพ่ือป้องกันความผิดพลาด หรือการโอนโดยไม่ทราบหรือไมไ่ด้รับความยินยอมจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 743 

− การยกเลิกธุรกรรมที่ยังไม่เสร็จสมบูรณ์ มีกลไกรองรับหรือเปิดโอกาสให้ผู้ใช้งานสามารถยกเลิก744 
ธุรกรรมได้ ก่อนที่จะมีการยืนยันหรือดำเนินการในขั้นสุดท้าย 745 

− การป้องกันธุรกรรมซ้ำซ้อน ตรวจสอบไม่ให้เกิดธุรกรรมเกี่ยวกับตราสารเดียวกันมากกว่าหนึ่ง746 
ครั้งในเวลาเดียวกัน เพ่ือป้องกันการโอนซ้ำหรือการยืนยันซ้ำโดยไม่ได้ตั้งใจ 747 

− การจัดการธุรกรรมที่ผิดพลาด จัดให้มีกลไกสำหรับการแก้ไข เช่น การเพิกถอนหรือทำลาย 748 
ตราสารเมื่อเกิดธุรกรรมที่ผิดพลาด และในกรณีที่จำเป็นอาจกำหนดให้มีกลไกการสร้างตราสาร749 
ใหมเ่พ่ือทดแทนฉบับเดิม (issuance of the replacing) 750 

ค.6     กลไกรองรับการตรวจสอบความถูกต้องและการใช้เป็นพยานหลักฐาน 751 

ผู้ออกแบบและพัฒนาควรกำหนดกลไกเพื่อรองรับการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล และการใช้752 
ข้อมูลดังกล่าวเป็นพยานหลักฐานในภายหลัง โดยควรพิจารณาถึงกลไก ดังต่อไปนี้ 753 

− ช่องทางการตรวจสอบความถูกต้องและสถานะของ ETR จัดให้มีวิธีการหรือช่องทางสำหรับ754 
ตรวจสอบสถานะของ ETR และผู ้มีสิทธิควบคุมปัจจุบัน เช่น ระบบตรวจสอบสถานะผ่าน755 
พอร์ทัล (portal) เพื่อให้ผู้ที ่เกี ่ยวข้องสามารถตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับ ETR ได้ โดยระบบ756 
ตรวจสอบดังกล่าวควรเปิดเผยเฉพาะข้อมูลที่จำเป็นและเหมาะสมสำหรับการตรวจสอบ  757 
เพ่ือรักษาความปลอดภัยและความลับของข้อมูล 758 

− การจัดทำหรือเผยแพร่ผลการตรวจสอบเพื่อใช้อ้างอิง จัดให้มีกลไกสำหรับการแสดงผล  759 
การส่งออก (export) หรือวิธ ีการอื ่น เช่น การพิมพ์ออก (print out) เพื ่อให้สามารถใช้ 760 
เป็นหลักฐานอ้างอิงได้ในกรณีที่มีความจำเป็น  761 
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หมายเหตุ: การพิมพ์ออก (print out) จากระบบมีวัตถุประสงค์เพื ่อการแสดงผลหรือใช้เป็นหลักฐาน762 
อ้างอิงเท่านั้น ไม่ถือเป็นการแปลง ETR เป็นตราสารกระดาษ 763 

− การจัดเก็บข้อมูลเพื ่อใช้เป็นพยานหลักฐาน  กำหนดระยะเวลาและวิธีการจัดเก็บข้อมูล 764 
ในระบบอย่างเหมาะสม โดยสอดคล้องกับระยะเวลาตามมาตรฐาน หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  765 
หรือตามที่หน่วยงานกำกับดูแลประกาศกำหนด เพื ่อให้สามารถตรวจสอบและใช ้เป็น766 
พยานหลักฐานในภายหลังได้767 
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