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การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต ประจำป 2566 

สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส หรือ สพธอ. ไดตระหนักถึงความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงและการจัดการ 

ความเสี่ยง เพื่อเปนการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการสรางความตระหนักใหหนวยงานภาครัฐ มีการดำเนินการอยางโปรงใสและ 

เปนธรรม หากมีการกระทำการทุจริต สามารถรับทราบและปฏิบัติไดอยางทันทวงท ี

ดังนั้น สพธอ. จึงไดจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.)  เพื่อใหมั่นใจวา สพธอ. มีการดำเนินการเรื่องแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยง เพื่อปองกันการทุจริตหรือความขัดแยงทางผลประโยชน ซึ่งอาจสงผลตอภาพลักษณ ชื่อเสียง และความเชื่อมั่นของผูมี 

สวนไดเสียของ สพธอ.  

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 

ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ดานที่ ๑ ดานการอนุมัติ อนุญาต  การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการใหบริการ

ภาครัฐ 
ดานที่ ๒ ดานการใชอำนาจและ

ตำแหนงหนาที ่
การอำนาจหนาที่ (Authority) คือ อำนาจที่ไดมาจากการดำรงตำแหนงใดตำแหนงหนึ่ง โดย
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ ๓  ดานการใชจายงบประมาณ โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทำการประเมิน ของทุกประเภทงบประมาณ
ไดแก งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงินอุดหนุนหรือเงินที่ไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และ โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ 



๒ 

 

-ไมรวมโครงการที่หนวยรับงบประมาณไดรับการจัดสรรงบประมาณ จากสำนักงบประมาณ 
รายการในงบลงทุน วงเงนิตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจางเฉพาะสวนราชการ
ระดับกรม/เทียบเทาและรัฐวิสาหกิจ 

 

กอนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

➢ พิจารณาขอบเขตดานการประเมินความเสี่ยงที่จะทำการประเมิน จากทั้ง ๓ ดาน 

➢ พิจารณาเลือกกระบวนการ ที่การดำเนินงานอาจกอใหเกิดการทุจริต โดยเฉพาะกรณหีนวยงานมีโครงการที่มีงบประมาณ

สูงสุด 

➢ เตรียมขอมูล ขั้นตอน/แนวทางการปฏิบัติงานที่เก่ียวของ และมาตรการควบคมุปองกัน ความเสี่ยงการทุจริตที่มอียูใน

ปจจุบัน  

➢ ระบรุายละเอียดโครงการ ประกอบดว้ย  

      ➢ กระบวนการ/โครงการ – โครงการจดัซอืจดัจา้ง 

      ➢ ชือความเสยีง - กระบวนการใชจ่้ายงบประมาณ โครงการจดัทาํ Platform ผูใ้หบ้รกิารพรอ้มสนบัสนนุ ศนูย์

ช่วยเหลือและจดัการปัญหาออนไลน ์(  ETDA) 

     
        

 



๓ 

 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

๑. การระบุความเสี่ยง 

 พิจารณาขอบเขตดานการประเมิน ซึ่งประกอบดวย 

(๑) ดานการอนุมัติ อนุญาต  

(๒) ดานการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่

(๓) ดานการใชจายงบประมาณ 

 พิจารณากระบวนการที่จะทำการประเมิน – เลือกขอบเขตดานที่ ๓ ที่เปนโครงการจัดซื้อจัดจางที่งบประมาณสูงสุด 

 คัดเลือกเฉพาะประเด็นความเสี่ยงที่มีระดับความเสี่ยงปานกลางมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

 ระบุขั้นตอนการปฏิบัติงาน ตามกระบวนการที่จะทำการประเมิน 

 ระบุความเสี่ยงการทุจริตที่จะเกิดขึ้น ในแตละขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

 

๒. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
      วิเคราะหสถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้น ตามคำอธิบาย ดังน้ี  

 สีเขียว = ระดับต่ำ 

 สีเหลือง = ระดับปานกลาง สามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวัง ในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 สีสม = ระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอนยากตอการควบคมุ 

 สีแดง = ระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก ไมสามารถติดตามกำกับไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 

 

 

 



๔ 

 

๓. เมทริกสระดับความเสี่ยง 
        นำขอมูลจากสถานะความเส่ียงมาหาคาระดับความเส่ียง โดยคำนวณจากความจำเปนของโอกาสเกิดทุจริต และ ความรุนแรงของ

ผลกระทบ 

 

๔. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เปนขั้นตอนการประเมินระดับความรนุแรงของความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง และผลกระทบที่จะเกิดจาก

ความเสี่ยง ทั้งน้ี สพธอ. ไดกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ดังนี ้

ในการจัดทำเกณฑประเมินความเสี่ยงทุจริต ดานการใชจายงบประมาณ (ดานการจดัซื้อจัดจาง) พิจารณา จาก ๒ ปจจัย คือดาน

โอกาส และดานผลกระทบ และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังน้ี 

          ➢ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาจากกิจกรรมหรือขั้นตอนในกระบวนงานนั้นๆ ที่มีผลกระทบเกี่ยวของ 

          ➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถแบงเปนผลกระทบ

ทางดานการเงินและผลกระทบทีไ่มใชการเงิน 
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๕. เกณฑวัดระดับความเสี่ยงการทุจรติ 

โอกาส/ผลกระทบ 1 2 3 4 5 
โอกาส (Likelihood) 
(เชิงปริมาณ (%)) 

นอยกวาเทากับ  
30 % 

มากกวา 
30-45 % 

มากกวา 
45-60 % 

มากกวา 
60-75 % 

มากกวา 75 % 

ผลกระทบ (Impact) 
(ดานชื่อเสียง-การดำเนินการ
ของผูรองเรียน) 

ไมมีการ
รองเรียน 

ถูกรองเรียน ถูกรองเรียน และ
พบวามี

ขอผิดพลาดจริง 

ถูกฟองรอง
ดำเนินคด ี

ถูกฟองรอง
ดำเนินคดี เรียก
คาเสียหาย และ
สงผลกระทบตอ
ภาพลักษณและ

ชื่อเสี่ยงของ
องคกร 
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๖. เกณฑวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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๗. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

    ๗.๑ กำหนดขั้นตอนการดำเนินงานและระบปุระเด็นความเสี่ยงการทุจริตของแตละขั้นตอน ดังนี้  

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) ระดับ 
ความเสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

1 จัดทำแบบขออนุมัติหลักการ
และคาใชจาย 

เจาหนาที่นำตัวเลขที่ไดมาจาก
ผูประกอบการที่รูจักกันเปนการสวนตัวที่มี
การบวกคาใชจายตางๆ เงินใตโตะ / 
ผลประโยชนอื่นๆ และเรยีกรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผูประกอบการรายนั้น 
 

1 3 3 ต่ำ 

2 การกำหนดขอบเขตของงาน 
(TOR) 

เจาหนาที่ซึ่งเปนคณะกรรมการกำหนด
ขอบเขตงาน (TOR)  มีสวนไดเสียกับผูเสนอ
ราคารายใดรายหนึ่ง ไดกำหนด
คุณสมบัติเฉพาะของระบบยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
โดยไมไดระบุวา “หรือเทียบเทา” ที่ไมเปด
กวางเปนการทั่วไป  และมีการเรียกรับเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดกับผูเสนอ
ราคารายน้ัน 
 
 

1 5 5 ปานกลาง 



๘ 

 

ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) ระดับ 
ความเสี่ยง Likelihood Impact Risk Score 

3 การประเมินราคากิจกรรม
ภายใตโครงการ 

เจาหนาที่ซึ่งเปนคณะกรรมการกำหนด
ขอบเขตงาน (TOR)  ไดกำหนดเงื่อนไขการ
จายเงินเปนราคาเหมารวม โดยไมมีการ
พิจารณาลงรายละเอียดอยางชัดเจนใน
รายการยอย  ทำใหไดสิ่งสงมอบที่ไมได
มาตรฐานและไมมีคุณภาพ เพ่ือเอื้อ
ประโยชนใหกับผูเสนอราคารายใดรายหนึ่ง 
และผูเสนอราคารายนั้นไดมอบผลประโยชน
ตอบแทนแกเจาหนาที่นั้น 

1 5 5 ปานกลาง 

4 การพิจารณาผล (ผูผานเกณฑ) เจาหนาที่ซึ่งเปนคณะกรรมการพิจารณาผล 
พิจารณาคุณสมบัติและตรวจสอบเอกสาร
ของผูเสนอราคา โดยใชดุลยพินิจพิจารณา
จากเกณฑราคาและคุณภาพควบคูกัน มีการ
ใหคะแนนที่เปนประโยชนกับผูเสนอราคาที่
รูจักกัน และเรยีกรับเงิน ทรัพยสิน หรือ
ประโยชนอื่นใดกับผูเสนอราคารายนัน้ 

1 5 5 ปานกลาง 

5 การตรวจรับการจาง เจาหนาที่ซึ่งเปนคณะกรรมการตรวจรับการ
จาง จงใจตรวจรับงานลาชา เพ่ือใหผูรับจาง
เสนอสินน้ำใจหรือผลประโยชนตอบแทน
เพ่ือแลกกับการตรวจรับงานใหเร็วขึ้น 
 

1 5 5 ปานกลาง 



๙ 

 

๗.๒ กำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงและวิธีดำเนินการในแตละขั้นตอน 

ลำดับ ขั้นตอน มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1 การกำหนด
ขอบเขตของ
งาน (TOR) 

มาตรการรับรองตนเอง
วาไมไดเปนผูมีสวนได
เสียในการจัดซื้อจัดจาง 

กอนปฏิบัติหนาที่เปน
คณะกรรมการกำหนดขอบเขตของ
งาน (TOR) ของโครงการนี้ 
ผูปฏิบัติงานจะตองตรวจสอบและ
รับรองตนเองวาไมเปนผูมีสวนได
เสียหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของกับ
ผูเสนอราคาหรือผูเขาประกวดราคา
ทุกราย 
 

1 กันยายน 2565- 
31 ตุลาคม 2565 

56,500,000.00 
(รวมภาษ ี
มูลคาเพ่ิมแลว) 

1.ผูบริหารที่
อนุมัติโครงการ 
2.คณะกรรมการ
กำหนดขอบเขต
ของงาน (TOR) 
ของโครงการ 

2 การประเมิน
ราคากิจกรรม
ภายใตโครงการ 

มาตรการดานความ
โปรงใสในการกำหนด
ราคากลาง 

จัดหาแหลงที่มาของราคากลาง โดย
ตองมีแหลงอางอิงวามาจากที่ใด ซึ่ง
เปนวิธกีารที่ไดมาซึ่งราคากลางที่
เหมาะสม 
 

1 ตุลาคม 2566 - 
30 ธันวาคม 2566 

1.งานพัสดุและ
จัดซื้อ 
2.คณะกรรมการ
กำหนดขอบเขต
งานและราคา
กลางของ
โครงการ 
 



๑๐ 

 

ลำดับ ขั้นตอน มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

3 การพิจารณาผล 
(ผูผานเกณฑ) 

มาตรการรับรองตนเอง
วาไมไดเปนผูมีสวนได
เสียในการจัดซื้อจัดจาง 

 กอนแตงตั้งหรือมอบหมาย
ผูปฏิบัติงาน ปฏิบัติหนาที่เปน
คณะกรรมการพิจารณาผลของ
โครงการนี้ ผูปฏิบัติงานจะตอง
ตรวจสอบและรับรองตนเองวาไม
เปนผูมีสวนไดเสียหรือมี
ผลประโยชนเก่ียวของกับผูเสนอ
ราคาหรือผูเขาประกวดราคาทุก
ราย 
 
 

1 กันยายน 2565- 
31 ตุลาคม 2565 

 1.ผูบริหารที่
รับผิดชอบใน
การอนุมัติ
โครงการ 
2.คณะกรรมการ
พิจารณาผลของ
โครงการ 

ตรวจสอบหลักเกณฑ 
รายละเอียดคุณสมบัติ
และเอกสารของผูเสนอ
ราคาของโครงการนี้ 
อยางละเอียดถี่ถวน 

1. คณะกรรมการพิจารณาผลของ
โครงการนี้ ตองจัดทำ Checklist 
วา มีรายละเอียดคุณสมบัติและ
เอกสารของผูเสนอราคาแตละราย 
วาตองมีรายการอะไรบาง 
 

1 ตุลาคม 2565- 
30 พฤศจิกายน 
2565 

คณะกรรมการ
พิจารณาผล 
ของโครงการ 

 2. จัดทำหลักเกณฑการใหคะแนน
ใหมีความชัดเจนเก่ียวกับคุณสมบัติ 
ขอเสนอทางเทคนิคหรือการ
พิจารณาเชิงคุณภาพโดยกำหนด

  



๑๑ 

 

ลำดับ ขั้นตอน มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

รายละเอียดของการพิจารณาวาแต
ละระดับคะแนนจะตองมีคณุสมบัติ
อะไรบาง อยางไร 
 

4 การตรวจรับ
การจาง 
 

มาตรการรับรองตนเอง
วาไมไดเปนผุมีสวนได
เสียในการจัดซื้อจัดจาง 

กอนแตงตั้งหรือมอบหมาย
ผูปฏิบัติงานปฏิบัติหนาที่เปน
คณะกรรมการตรวจรับงานของ
โครงการนี้ ผูปฏิบัติงานจะตอง
ตรวจสอบและรับรองตนเองวาไม
เปนผูมีสวนไดเสียหรือมี 
ผลประโยชนเก่ียวของกับคูสัญญา
ทุกราย 

1 กันยายน 2565- 
31 ตุลาคม 2565 

 1.ผูบริหารที่
รับผิดชอบใน
การอนุมัติ
โครงการนี้ 
2.คณะกรรมการ
ตรวจรับงานของ
โครงการนี้ 
 

ตรวจสอบรายละเอียด
การสงมอบงานอยาง
เครงครัด  เพื่อให
เปนไปตามที่กำหนดใน
สัญญา   

1.คณะกรรมการตรวจรับงานของ
โครงการนี้ ตองจัดทำ Checklist 
วา มีขอบเขตงานอะไรบาง มีกี่งวด
งาน และแตละงวดงานตองสงมอบ
อะไรบาง มีคุณสมบัติหรือลักษณะ
เฉพาะที่ตองสงมอบอยางไร ภายใน
กำหนดเวลาเทาไร 
 

1 กุมภาพันธ 
2566 - 
10 กุมภาพันธ 
2567 

คณะกรรมการ
ตรวจรับงานของ
โครงการนี้ 



๑๒ 

 

ลำดับ ขั้นตอน มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

   2. สุมตรวจสอบการสงมอบงาน
ระหวางสัญญา เชน โทรศัพทสุม 
ลงพ้ืนที่ปฏิบัติงานจริง เปนตน 
 

1 ตุลาคม 2565- 
30 กันยายน  
2566 

 คณะกรรมการ
ตรวจรับงานของ
โครงการนี้ 

 3. หากพบวามีการตรวจงานลาชา
เกินกวา 5 วันทำการ บอยครั้ง ตอง
มีการรายงานเหตุการณการตรวจ
รับงานลาชาไปยังงานกำกับการ
ปฏิบัติตามขอกำหนด เพ่ือวเิคราะห
หาสาเหตุ และรายงานผูบริหาร 
 

1 ตุลาคม 2565- 
30 กันยายน  
2566 

คณะกรรมการ
ตรวจรับงานของ
โครงการนี้ 

 

๘. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

    เพ่ือรายงานเกณฑวัดระดับความเส่ียงการทุจริต ตามขอ ๕. และการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตามขอ ๗. ตอผูบริหาร

ของหนวยงานและรายงานเปนไฟลเอกสารในรูปแบบ MS Excel ของสำนักงาน ป.ป.ท.  (รอบที่ ๒ ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

นำสงภายในวนัที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖)  


